DE Dipy,
Sﬂsﬁ -:o?ﬂ DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIREQCIC)N DE AI?OYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2705-2CP3-09

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma los articulos 2, 6, 7, 17, 97, 99, 104 y 106 de la Ley General de Salud.
2. Tema de la Iniciativa. Salud.
3. Nombre de quien presenta la

Iniciativa, Dip. Silva Luna Rodriguez.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Nueva Alianza.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 10 de junio de 2009.
Permanente.

6. Fecha de publicacion en la

Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Salud.

I1.- SINOPSIS

Establecer dentro de las finalidades del derecho a la proteccion de la salud, el fomento de la ensefianza y su vinculacién con la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion para la salud. Incluir en los objetivos del sistema nacional de salud,
promover y apoyar el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica, para la prevencion y combate de los problemas de salud, a
través de la coordinacion de esfuerzos e inversion, entre instituciones publicas y privadas para coadyuvar a elevar el bienestar de la
poblacion e incrementar la capacidad y calidad de los servicios de salud. Facultar a la Secretaria de Salud para impulsar las

o

15 de junio de 2009.

actividades de investigacion cientifica, tecnoldgica e innovacion en el campo de la salud; Autorizar al Consejo de Salubridad General
para participar en los programas y proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion y de formacién de
recursos humanos especializados para la salud. Implantar que la Secretaria de Salud, en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y las Unidades de vinculacion y transferencia de conocimiento de las
instituciones de educacion superior y Centros Publicos de Investigacion, integrara y mantendra actualizado un inventario que
concentre la informacién de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién en el area de la salud que se lleve a
cabo en el pais y en el extranjero. Cambiar la referencia de la ““Secretaria de Programacion y Presupuesto”, por la actual
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denominacion ““Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”, asimismo incluir como aspecto importante referente a la informacion
necesaria para el proceso de planeacion, programacion, presupuestacion y control del Sistema Nacional de Salud, asi como sobre el

estado y evolucion de la salud publica, el registro de las enfermedades transmisibles, no transmisibles y de los riesgos epidemioldgicos
detectados.
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111.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XVI y XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 4° parrafo tercero, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo 2o0. ...

l.aVl. ...

VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y
tecnoldgica para la salud.

Articulo 60.- El sistema nacional de salud tiene los siguientes
objetivos:

l.a VI Bis. ...

VII. Coadyuvar a la modificacion de los patrones culturales que
determinen habitos, costumbres y actitudes relacionados con la
salud y con el uso de los servicios que se presten para su
proteccion, y

TEXTO QUE SE PROPONE

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, 6, 7, 17,
97,99, 104 Y 106 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

UNICO. Se reforma la fraccion V11 del articulo 2, se adiciona una
fraccion 1X al articulo 6, se reforman las fracciones VIII y 11l de
los articulos 7 y 17, respectivamente, se reforman los articulos 97
y 99, se reforma la fraccion Ill y se adiciona una IV al articulo
104 y se reforma el articulo 106 de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las
siguientes finalidades:

I.(.)aVL(.)

VII. El fomento de la ensefianza y su vinculacién con la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion para la salud.

Articulo 60.- El sistema nacional de salud tiene los siguientes
objetivos:

. (...)a VI bis. (...)

VII1. Coadyuvar a la modificacion de los patrones culturales que
determinen habitos, costumbres y actitudes relacionados con la
salud y con el uso de los servicios que se presten para su
proteccion;




VIII. Promover un sistema de fomento sanitario que coadyuve al
desarrollo de productos y servicios que no sean nocivos para la
salud.

No tiene correlativo

Articulo 70. ...

l.aVII. ...

VIII. Impulsar las actividades cientificas y tecnoldgicas en el
campo de la salud;

IX.aXV. ...

Articulo 17.- Compete al Consejo de Salubridad General:

Lyll. ...

I11. Opinar sobre programas y proyectos de investigacion
cientifica y de formacion de recursos humanos para la salud;

IV.alX. ...

Articulo 97.- La Secretaria de Educacion Publica,
coordinacion con la Secretaria de Salud y con la

en
participacion
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VIII. Promover un sistema de fomento sanitario que coadyuve al
desarrollo de productos y servicios que no sean nocivos para la
salud, y

IX. Promover y apoyar el desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnoldgica, para la prevencion y combate de los
problemas de salud, a través de la coordinacion de esfuerzos e
inversion, entre instituciones publicas y privadas para
coadyuvar a elevar el bienestar de la poblacion e incremente
la capacidad y calidad de los servicios de salud.

Articulo 70.- La coordinacion del Sistema Nacional de Salud
estara a cargo de la Secretaria de Salud, correspondiéndole a ésta:

L(.)aVIL(..)

VIII. Impulsar las actividades de investigacion cientifica,
tecnoldgica e innovacion en el campo de la salud;

IX. (...) aXV. (...)

Articulo 17.- Compete al Consejo de Salubridad General:

L(.)all(..)

I11. Participar en los programas y proyectos de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion y de formacion
de recursos humanos especializados para la salud;

V. (..)alX. (...)

Articulo 97.- La Secretaria de Educacion Publica, en
coordinacion con la Secretaria de Salud y el Consejo Nacional de
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que corresponda al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
orientara al desarrollo de la investigacion cientifica y tecnologica
destinada a la salud.

La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
apoyaran y estimularan el funcionamiento de establecimientos
publicos destinados a la investigacion para la salud.

Articulo 99.- La Secretaria de Salud, en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Publica, y con la colaboracion del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y de las instituciones
de educacion superior, realizard y mantendra actualizando un
inventario de la investigacion en el area de salud del pais.

Articulo 104.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en el éambito de sus respectivas
competencias, y de conformidad con la Ley de Informacién
Estadistica y Geografica y con los criterios de caracter general
que emita la Secretaria de Programacion y Presupuesto, captaran,
produciran y procesaran la informacion necesaria para el proceso
de planeacion, programacién, presupuestacion y control del
Sistema Nacional de Salud, asi como sobre el estado y evolucion
de la salud publica.

Ciencia y Tecnologia orientara la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacién destinada a la salud.

Articulo 99.- La Secretaria de Salud, en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Publica, el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia y las Unidades de vinculacién y transferencia de
conocimiento de las instituciones de educacion superior y
Centros Publicos de Investigacion, integrara y mantendra
actualizado un inventario que concentre la informacién de la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico y la

innovacion en el area de la salud que se lleve a cabo en el pais y
en el extranjero.

Articulo 104.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, y de conformidad con la Ley de Informacién
Estadistica y Geogréfica y con los criterios de caracter general que
emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, captaran,
produciran y procesaran la informacion necesaria para el proceso
de planeacion, programacién, presupuestacién y control del
Sistema Nacional de Salud, asi como sobre el estado y evolucion
de la salud publica.

La informacién se referira, fundamentalmente, a los siguientes
aspectos:

|. Estadisticas de natalidad, mortalidad, morbilidad e invalidez;
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Il. Factores demograficos, econémicos, sociales y ambientales
vinculados a la salud, y

I11. Recursos fisicos, humanos y financieros disponibles para la
proteccion de la salud de la poblacion, y su utilizacién.

No tiene correlativo.

Articulo 106. Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, los gobiernos de las entidades federativas, los
municipios y las autoridades de las comunidades indigenas
cuando proceda, asi como las personas fisicas y morales de los
sectores social y privado, que generen y manejen la informacion a
que se refiere el articulo 104 de esta ley, deberan suministrarla a
la Secretaria de Salud, con la periodicidad y en los términos que
ésta sefale, para la elaboracién de las estadisticas nacionales para
la salud.

No tiene correlativo

NGC

Il. Factores demogréaficos, economicos, sociales, ambientales,
vinculados a la salud, y

I11. Recursos fisicos, humanos, financieros, tecnoldgicos y
cientificos disponibles para la proteccion de la salud de la
poblacidn, y su utilizacion.

IV. Registro de las enfermedades transmisibles,
transmisibles y de los riesgos epidemioldgicos detectados.

no

Articulo 106. Las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal, los gobiernos de las entidades federativas, los
municipios y las autoridades de las comunidades indigenas
cuando proceda, asi como las personas fisicas y morales de los
sectores social y privado, que generen y manejen la informacion a
que se refiere el articulo 104 de esta ley, tendran la obligacion
de suministrarla a la Secretaria de Salud, con la periodicidad y en
los términos que ésta sefale, para la elaboracion de las estadisticas
nacionales para la salud.

La omision en el cumplimiento a lo previsto en el parrafo

anterior se sancionarda en los términos de las
responsabilidades administrativas o penales en que incurran.

) TRANSITORIOS
UNICO.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 10 dias del mes de Junio de 20009.



