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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2198-1P03-08

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa. Que reforma los articulos 27 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

. Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria.

Nombre de quien presenta la Dip. Monica Arriola.
Iniciativa.
Grupo Parlamentario del NA.
Partido Politico a que pertenece
Fecha de presentacion ante el 11 de diciembre de 2009.
Pleno de la Cdmara.
Fecha de publicacién en la 04 de diciembre de 2009.
Gaceta Parlamentaria.
. Turno a Comision. Presupuesto y Cuenta Publica.

11.- SINOPSIS

Incorporar el requisito de desagregar por edad y etnia la informacidon relacionada con los beneficiarios de todos los programas anuales de
evaluacion. Adicionar los criterios de edad y etnia como indicadores base para el funcionamiento del sistema de evaluacién del desempefio.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la materia se
sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en correlacion con la fraccion 1V del articulo 074, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en la
Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA

Articulo 27.- Los anteproyectos deberan sujetarse a la estructura
programatica aprobada por la Secretaria, la cual contendrd como
minimo:

La estructura programatica facilitara la vinculacion de la
programacion de los ejecutores con el Plan Nacional de Desarrollo y
los programas, y debera incluir indicadores de desempefio con sus
correspondientes metas anuales. Deberan diferenciarse los
indicadores y metas de la dependencia o entidad de los indicadores y
metas de sus unidades responsables. Dichos indicadores de
desempefio corresponderan a un indice, medida, cociente o formula

TEXTO QUE SE PROPONE

Unico. Se reforman los articulos 27, fraccion |1, parrafo segundo, y
110, fraccién V, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para quedar como sigue:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Capitulo |
De la Programacion y Presupuestacion

Articulo 27. Los anteproyectos deberdn sujetarse a la estructura
programatica aprobada por la secretaria, la cual contendra como
minimo

I. Las categorias que comprenderan la funcion, la subfuncién, el

programa, la actividad institucional, el proyecto y la entidad
federativa; y

Il. Los elementos, que comprenderan la mision, los objetivos, las
metas con base en indicadores de desempefio y la unidad
responsable, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y con
los programas sectoriales.

La estructura programatica facilitara la vinculacion de la
programacion de los ejecutores con el Plan Nacional de Desarrollo y
los programas, y deberd incluir indicadores de desempefio con sus
correspondientes metas anuales. Deberdn diferenciarse los
indicadores y metas de la dependencia o entidad de los indicadores y
metas de sus unidades responsables. Dichos indicadores de
desempefio corresponderan a un indice, medida, cociente o férmula
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que permita establecer un pardmetro de medicion de lo que se
pretende lograr en un afio expresado en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad. Estos
indicadores seran la base para el funcionamiento del Sistema de
Evaluacion del Desempefio.

CAPITULO 11
De la Evaluacion

Articulo 110.- La Secretaria realizar trimestralmente la evaluacion
econodmica de los ingresos y egresos en funcion de los calendarios de
presupuesto de las dependencias y entidades. Las metas de los
programas aprobados seran analizadas y evaluadas por las
Comisiones Ordinarias de la CAmara de Diputados.
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que permita establecer un parametro de medicion de lo que se
pretende lograr en un afo expresado en términos de cobertura,
eficiencia, efecto econdémico y social, calidad, equidad
desagregandose en sexo, edad y etnia. Estos indicadores seran la
base para el funcionamiento del sistema de evaluacion del
desempefio.

Capitulo 1l
De la Evaluacion

Articulo 110. La secretaria realizard trimestralmente la evaluacion
economica de los ingresos y egresos en funcion de los calendarios de
presupuesto de las dependencias y entidades. Las metas de los
programas aprobados seran analizadas y evaluadas por las
comisiones ordinarias de la Camara de Diputados.

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo federal enviara
trimestralmente a la Camara de Diputados la informacion necesaria
con desglose mensual.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social coordinaré las evaluaciones en materia de desarrollo social en
términos de lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo Social y lo
dispuesto en esta ley.
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La evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacion
del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales. Para tal
efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacion del desempefio
se sujetardn a lo siguiente:

Il. Todas las evaluaciones se hardn puablicas y al menos deberan
contener la siguiente informacion:

a)

e) La base de datos generada con la informacion de gabinete y/o de
campo para el analisis de la evaluacion;
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La evaluacién del desempefio se realizara a través de la verificacion
del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales. Para tal
efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacion del desempefio
se sujetaran a lo siguiente:

I. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a traves de personas
fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en la
materia que corresponda evaluar que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se
establezcan en las disposiciones aplicables;

Il. Todas las evaluaciones se hardn publicas y al menos deberan
contener la siguiente informacion:

a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al
coordinador de la evaluacién y a su principal equipo colaborador;

b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion al interior de la dependencia o entidad;

c) La forma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

d) El tipo de evaluacion contratada, asi como sus principales
objetivos;

e) La base de datos generada con la informacion de gabinete o de
campo para el analisis de la evaluacion;
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h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales
hallazgos y recomendaciones del evaluador externo;

i) ...

V. ...

V. Las evaluaciones, en la medida de lo posible, deberan incluir
informacidn desagregada por sexo relacionada con las beneficiarias y
beneficiarios de los programas. Asimismo, en los casos que sea
posible, las dependencias y entidades deberan presentar resultados
con base en indicadores, desagregados por sexo, a fin de que se
pueda medir el impacto y la incidencia de los programas de manera
diferenciada entre mujeres y hombres, y

f) Los instrumentos de recoleccion de informacién: cuestionarios,
entrevistas y formatos, entre otros;

g) Una nota metodoldgica con la descripcion de las técnicas y los
modelos utilizados, acompafiada del disefio por muestreo,
especificando los supuestos empleados y las principales
caracteristicas del tamafo y dispersion de la muestra utilizada;

h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales
hallazgos y recomendaciones del evaluador externo; y

i) El costo total de la evaluacion externa, especificando la fuente de
financiamiento.

I11. Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas

publicas, los programas correspondientes y el desempefio de las
instituciones encargadas de llevarlos a cabo. Para tal efecto, se
estableceran los métodos de evaluacion que sean necesarios, los
cuales podran utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de las
evaluaciones respectivas;

IV. Estableceran programas anuales de evaluaciones;

V. Las evaluaciones, en la medida de lo posible, deberan incluir
informacidn desagregada por sexo relacionada con las beneficiarias y
beneficiarios de los programas. Asimismo, en los casos que sea
posible, las dependencias y entidades deberan presentar resultados
con base en indicadores, desagregados por sexo, edad y etnia a fin
de que se pueda medir el impacto y la incidencia de los programas de
manera diferenciada entre mujeres y hombres, edad y etnia; y
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VI. ... V1. Deberdn dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones
que se emitan derivado de las evaluaciones correspondientes.

Transitorio

Unico. El decreto entrara en vigor a partir de los 90 dias de su
aprobacion, para instrumentar en forma gradual con base en las
normas y lineamientos que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publica emita en términos de los preceptos reformados.

LAL



