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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2615-2P03-09

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueologicos, Artisticos e Historicos.

2. Tema de la Iniciativa. Funcion Publica.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRI
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac!on en la 21 de abril de 2009.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos y de Cultura.

I1.- SINOPSIS

Crear la Comision Nacional para la Proteccion y Conservacion de Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, como instancia

1. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Gerardo Octavio Vargas Landeros.

30 de abril de 2009.

de coordinacion en materia de proteccion y conservacion de monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, que estard integrada
por representantes de las Secretarias de Educacion Publica y Turismo; Procuraduria General de la Republica, los Institutos Nacionales
de Antropologia e Historia y de Bellas Artes y Literatura y tres representantes de la sociedad. Modificar las sanciones establecidas en
la ley.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXV del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS Decreto que adiciona la Ley Federal sobre Monumentos y
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS Zonas Argueoldgicos, Artisticos e Historicos

Primero. Se adiciona el Capitulo V Bis, denominado "De la
Comision Nacional para la Proteccion y Conservacion de
Monumentos Arqueologicos, Artisticos e Historicos”, a la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos, para quedar como sigue:

Capitulo V Bis
No tiene correlativo De la Comision Nacional para la Proteccion y Conservacion
de Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos
Articulo 46 A. Se crea la Comision Nacional para la
Proteccion y Conservaciéon de Monumentos Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, como instancia de coordinacion en
materia de proteccion y conservacion de monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histdricos, que estara integrada por
representantes de las siguientes dependencias:
I. Secretaria de Educacion Publica, que lo presidira;
Il. Procuraduria General de la Republica;
I11. Secretaria de Educacion Publica federal;
IV. Secretaria de Turismo;

V. Instituto Nacional de Antropologia e Historia; y
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V1. Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

Formaran parte de la Comisién Nacional para la Proteccion y
Conservacion de Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos tres representantes de la sociedad civil vinculados
con actividades relacionadas con la proteccion y conservacion
de dichos monumentos.

La representacion de las secretarias debera tener niveles de
subsecretarios, mientras que los institutos estaran
representados por sus respectivos directores generales; estos
altimos fungiran como secretarios técnicos, dependiendo de la
matera de que se trate.

Ninguno de los representantes tendra derecho a remuneracion
por el desempefio de sus funciones y cada uno debera
nombrar un suplente.

Articulo 46 B. La Comisién Nacional para la Proteccion y
Conservacion de Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos tendra las siguientes funciones:

I. Establecer programas y politicas para combatir el robo,
saqueo Yy trafico ilegal de monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos;

I1. Elaborar y proponer reformas del marco juridico vigente;

I11. Fomentar la suscripcién, por parte de las dependencias
gue lo integran, de acuerdos y convenios interinstitucionales,
tanto nacionales como internacionales en materia de
proteccion de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos;
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IV. Establecer mecanismos de identificacion, registro y
catalogacion de monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos;

V. Diseflar e implantar campafias de difusion para la
proteccion de monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos;

VI. Promover acciones de proteccién de los bienes muebles
descritos en la fraccion | del articulo 36 de esta ley, en
coordinacion con las asociaciones religiosas que
correspondan;
No tiene correlativo

VI1. Disefiar e implantar cursos de capacitacion dirigidos a los
funcionarios, autoridades, personas fisicas y morales que
tengan en custodia posesibn o propiedad monumentos
argueologicos, artisticos e historicos; y

VIII. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de
su objeto.

Articulo 46 C. Las entidades federativas estableceran
instancias locales para la proteccién y conservacién de los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos ubicados en
sus respectivos territorios.

Articulo 46 D. Las instancias locales a que se refiere el
articulo anterior se organizaran de manera similar a la
Comision Nacional para la Proteccion y Conservacion de
Monumentos Arqueologicos, Artisticos e Historicos y tendran
funciones afines dentro de su &mbito territorial; seran
presididas por el secretario de Cultura o su equivalente de
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No tiene correlativo

CAPITULO VI
De las Sanciones.

ARTICULO 47.- Al que realice trabajos materiales de
exploracién arqueoldgica, por excavacion, remocion o por
cualquier otro medio, en monumentos arqueoldgicos inmuebles, o
en zonas de monumentos arqueoldgicos, sin la autorizacién del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, se le impondra
prision de uno a diez afios y multa de cien a diez mil pesos.

ARTICULO 48.- Al que valiéndose del cargo o comision del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia o de la autorizacién
otorgada por éste para la ejecucion de trabajos arqueolégicos,
disponga para si o para otro de un monumento arqueoldgico
mueble, se le impondré prision de uno a diez afios y multa de tres
mil a quince mil pesos.

Si los delitos previstos en esta Ley, los cometen funcionarios
encargados de la aplicacidn de la misma, las sanciones relativas se
les aplicaran independientemente de las que les correspondan

cada entidad federativa.

Articulo 46 E. Las instancias locales podran proponer a la
Comision Nacional para la Proteccion y Conservacion de
Monumentos  Arqueoldgicos  programas, politicas e
instrumentos en la materia.

Segundo. Se reforman los articulos 47 a 55 de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos, para quedar como sigue:

Capitulo VI
De las Sanciones

Articulo 47. Al que realice trabajos materiales de exploracion
arqueoldgica, por excavacion, remocion o por cualquier otro
medio, en monumentos arqueoldgicos inmuebles, o en zonas de
monumentos arqueoldgicos, sin la autorizacion del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, se impondran prisién de
cinco a veinte afos y multa de cincuenta a veinte mil dias de
salario minimo.

Articulo 48. Al que valiéndose del cargo o comision del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia o de la autorizacion otorgada
por éste para la ejecucion de trabajos arqueoldgicos, disponga
para si 0 para otro de un monumento arqueolégico mueble se
impondran prision de cinco a veinte afios y multa de cien a
veinticinco mil dias de salario minimo.

Si los delitos previstos en esta ley los cometen funcionarios
encargados de la aplicacion de la misma, las sanciones relativas se
les aplicaran independientemente de las que les correspondan
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conforme a la Ley de Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos.

ARTICULO 49.- Al que efectie cualquier acto traslativo de
dominio de un monumento arqueoldgico mueble o comercie con
él y al que lo transporte, exhiba o reproduzca sin el permiso y la
inscripcion correspondiente, se le impondra prision de uno a diez
afios y multa de mil a quince mil pesos.

ARTICULO 50.- Al que ilegalmente tenga en su poder un
monumento arqueoldgico o un monumento histérico mueble y
que éste se haya encontrado en o que proceda de un inmueble a
los que se refiere la fraccion | del articulo 36, se le impondra
prision de uno a seis afios y multa de cien a cincuenta mil pesos.

ARTICULO 51.- Al que se apodere de un monumento mueble
arqueoldgico, histérico o artistico sin consentimiento de quien
puede disponer de él con arreglo a la Ley, se le impondra prision
de dos a diez afios y multa de tres mil a quince mil pesos.

ARTICULO 52.- Al que por medio de incendio, inundacién o
explosion dafie o destruya un monumento arqueolégico, artistico o
historico, se le impondréa prisién de dos a diez afios y multa hasta
por el valor del dafio causado.

Al que por cualquier otro medio dafie o destruya un monumento
arqueoldgico, artistico o histdrico, se le impondra prisién de uno a
diez afios y multa hasta por el valor del dafio causado.

ARTICULO 53.- Al que por cualquier medio pretenda sacar o

conforme a la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

Articulo 49. Al que efectle cualquier acto traslativo de dominio
de un monumento arqueoldgico mueble o comercie con él y al que
lo transporte, exhiba o reproduzca sin el permiso y la inscripcion
correspondiente se impondran prisién de cinco a veinte afios y
multa de ciento cincuenta a veinticinco mil dias de salario
minimo.

Articulo 50. Al que ilegalmente tenga en su poder un monumento
arqueoldégico o un monumento histérico mueble y que éste se
haya encontrado en o que proceda de un inmueble a los que se
refiere la fraccion | del articulo 36 se impondran prision de cinco
a veinte afios y multa de cien a veinticinco mil dias de salario
minimo.

Articulo 51. Al que se apodere de un monumento mueble
arqueoldgico, histérico o artistico sin consentimiento de quien
puede disponer de él con arreglo a la ley se impondran prision de
cinco a veinte afios y multa de cien a veinticinco mil dias de
salario minimo.

Articulo 52. Al que por medio de incendio, inundacién o
explosion dafie o destruya un monumento arqueolégico, artistico o
historico se impondran prision de tres a quince afios y multa
hasta por el valor del dafio causado.

Al que por cualquier otro medio dafie o destruya un monumento
arqueologico, artistico o historico se impondran prisién de uno a
guince afios y multa hasta por el valor del dafio causado.

Articulo 53. Al que por cualquier medio pretenda sacar o saque
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saque del pais un monumento arqueoldgico, artistico o historico,
sin permiso del Instituto competente, se le impondra prision de
dos a doce afios y multa de cien a cincuenta mil pesos.

ARTICULO 54.- A los reincidentes en los delitos tipificados en
esta Ley, se les aumentara la sancion desde dos tercios hasta otro
tanto de la duracion de la pena. La sancion para quienes resulten
delincuentes habituales se aumentara de uno a dos tantos de la que
corresponda al delito mayor.

Para resolver sobre reincidencia y habitualidad se estara a los
principios del Cadigo Penal para el Distrito Federal, aplicable en
toda la Republica en materia federal.

Los traficantes de monumentos arqueoldgicos seran considerados
delincuentes habituales para los efectos de esta Ley.

La graduacion de las sanciones a que esta Ley se refiere se hara
tomando en cuenta la educacidn, las costumbres y la conducta del
sujeto, sus condiciones econdmicas y los motivos y circunstancias
que lo impulsaron a delinquir.

ARTICULO 55.- Cualquier infraccion a esta Ley o a su
Reglamento, que no esté prevista en este capitulo, sera sancionada
por los Institutos competentes, con multa de cien a cincuenta mil
pesos, la que podrd ser impugnada mediante el recurso de
reconsideracion, en los términos del Reglamento de esta Ley.

del pais un monumento arqueologico, artistico o historico, sin
permiso del instituto competente, se impondran prision de cinco a
veinte afios y multa de cien a veinticinco mil dias de salario
minimo.

Articulo 54. A los reincidentes de los delitos tipificados en esta
ley se aumentard la sancidn desde dos tercios hasta otro tanto de la
duracion de la pena. La sancién para quienes resulten delincuentes
habituales se aumentara de uno a dos tantos de la que corresponda
al delito mayor.

Para resolver sobre reincidencia y habitualidad, reglas sobre
delitos y responsabilidad, asi como en cuanto a las distintas
penas y mediad de seguridad, y demas reglas para la
imposicion de sanciones penales, se estara a los principios del
Cadigo Penal Federal.

Los traficantes de monumentos arqueoldgicos seran considerados
delincuentes habituales para los efectos de esta ley.

La graduacién de las sanciones a que esta ley se refiere se hara
tomando en cuenta la educacion, las costumbres y la conducta del
sujeto, sus condiciones econOmicas, y los motivos y
circunstancias que lo impulsaron a delinquir.

Articulo 55. Cualquier infraccion de esta ley o de su reglamento
que no esté prevista en este capitulo serd sancionada por los
institutos competentes con multa de cien a veinticinco mil dias
de salario minimo, la que podra ser impugnada mediante el
recurso de consideracion, en los términos del reglamento de esta

ley.
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Transitorio

Unico. Este decreto iniciara su vigencia el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.




