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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2574-2P03-09

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 44 y adiciona uno transitorio a la Ley de Coordinacion Fiscal.
Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

Fecha de publlcac_lon en la 31 de marzo de 2009.
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Establecer que los municipios recibiran de las entidades federativas, dentro del primer cuatrimestre del ejercicio fiscal, el 20 por ciento
de los recursos gque hayan sido asignados a éstas, por medio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal; y seran los Consejos Locales de Seguridad Publica quienes deberan aprobar los criterios conforme a los cuales se
asignara a los municipios éste fondo en el marco del Programa Estatal de Seguridad Publica. Los municipios destinaran dichos
recursos exclusivamente al reclutamiento, seleccion, evaluacion y depuracién de los recursos humanos vinculados con tareas de
seguridad publica, al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los policias preventivos o de custodia de los centros de
reclusion, al establecimiento y operacion de la Red Nacional de Telecomunicaciones e Informatica para la Seguridad Publica y el
servicio telefénico nacional de emergencia, a la construccion, mejoramiento o ampliacion de las instalaciones para las tareas exclusivas
de seguridad publica, de los centros de reclusion; asi como de las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus centros de
capacitacion; al seguimiento y evaluacion de los programas sefialados; asimismo, los municipios deberan aportar los recursos
suficientes para sumar cuando menos el 20 por ciento del total de una bolsa en la que los recursos federales transferidos representaran
el restante 80 por ciento, siendo que el citado 20 por ciento se destinard a los rubros arriba citados.

Dips. José Luis Murillo Torres y Gustavo Ramirez Villarreal.

30 de abril de 2009.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion VII del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

» Sustituir en el apartado de Articulos de Instruccion, de conformidad con la estructura del proyecto de decreto, la expresion
“Avrticulo Primero”, por la de “Articulo Unico”.

> Verificar en el articulo primero de instruccion si la “adicion” del parrafo cuarto, es una modificacion al parrafo cuarto existente
0 si se recorre en su orden los parrafos subsecuentes.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY DE COORDINACION FISCAL

Articulo 44.- El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica
de los Estados y del Distrito Federal se constituira con cargo a
recursos Federales, mismos que seradn determinados anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién. La Secretaria de
Seguridad Publica formulara a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico una propuesta para la integracién de dicho Fondo.

Este Fondo se enterard mensualmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico durante los primeros diez meses del
afo a los Estados y al Distrito Federal, de manera 4gil y directa
sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquéllas de
caracter administrativo, salvo que no se cumpla lo dispuesto en
este articulo.

TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto

Primero. Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 44, se reforma
el ultimo parrafo del mismo articulo y se agrega un transitorio a la
Ley de Coordinacion Fiscal para quedar como sigue:

Articulo 44.- El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal se constituira con cargo a
recursos Federales, que seran determinados anualmente en el
presupuesto de Egresos de la Federacion. La Secretaria de
Seguridad Publica formularé a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico una propuesta para la integracion de dicho fondo.

Los municipios recibiran de las entidades federativas, dentro
del primer cuatrimestre del ejercicio fiscal, el 20 por ciento de
los recursos que hayan sido asignados a éstas, por medio del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal; siendo los Consejos Locales de
Seguridad Publica quienes deberan aprobar los criterios
conforme a los cuales se asignara a los municipios éste fondo
en el marco del Programa Estatal de Seguridad Publica. Los
municipios destinaran dichos recursos exclusivamente al
reclutamiento, seleccién, evaluacion y depuracion de los
recursos humanos vinculados con tareas de seguridad publica,
al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los
policias preventivos o de custodia de los centros de reclusion,
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Los Estados y el Distrito Federal reportaran trimestralmente a la
Secretaria de Seguridad Publica federal el ejercicio de los recursos
del Fondo y el avance en el cumplimiento de las metas, asi como
las modificaciones realizadas a los convenios de colaboracion y
sus anexos tecnicos en la materia; en este Ultimo caso deberan
incluirse los acuerdos del respectivo Consejo Estatal de Seguridad
Publica o el acuerdo correspondiente del Consejo Nacional de

Seguridad Publica, asi como la justificaciobn sobre las

adecuaciones a las asignaciones previamente establecidas.

al establecimiento y operacion de la Red Nacional de
Telecomunicaciones e Informética para la Seguridad Publica
y el servicio telefonico nacional de emergencia, a la
construccion, mejoramiento o ampliacion de las instalaciones
para las tareas exclusivas de seguridad publica, de los centros
de reclusion; asi como de las instalaciones de los cuerpos de
seguridad publica y sus centros de capacitacion; al
seguimiento y evaluacion de los programas sefialados;
asimismo, los municipios deberan aportar los recursos
suficientes para sumar cuando menos el 20 por ciento del total
de una bolsa en la que los recursos federales transferidos
representaran el restante 80 por ciento, siendo que el citado 20
por ciento se destinara a los rubros arriba citados.

Los estados, municipios y el Distrito Federal reportaran
trimestralmente a la Secretaria de Seguridad Publica federal el
ejercicio de los recursos del fondo y el avance en el cumplimiento
de las metas, asi como las modificaciones realizadas a los
convenios de colaboracidn y sus anexos técnicos en la materia; en
este ultimo caso deberan incluirse los acuerdos del respectivo
Consejo Estatal de Seguridad Publica o el acuerdo
correspondiente del Consejo Nacional de Seguridad Pudblica, asi
como la justificacion sobre las adecuaciones a las asignaciones
previamente establecidas.

Transitorios

Primero. Los municipios no podran utilizar los recursos
derivados del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y el Distrito Federal en aquellos casos
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donde los rubros de destino de gasto se repitan con los del
Programa de Subsidio para la Seguridad Publica Municipal,
tal es el caso de la profesionalizacion, equipamiento e
infraestructura.

Segundo. EIl presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

GTR



