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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Puertos. 
2. Tema de la Iniciativa. Comunicaciones. 
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. Dip. Marco Antonio Peyrot Solís. 

4. Grupo Parlamentario del       
Partido Político al que 
pertenece. 

PRD. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 30 de abril de 2009. 

6. Fecha de publicación en la        
Gaceta Parlamentaria. 24 de marzo de 2009. 

7. Turno a Comisión. Transportes. 

 

II.- SINOPSIS 

Definir el concepto de protección marítima y de Centro Unificado para la Atención de Incidentes Marítimos y Portuarios (Cumar).  Facultar a la 
Secretaría de Marina para emitir opinión en materia de seguridad nacional y protección marítima en la delimitación de la zona de desarrollo 
portuario.  Precisar que el apoyo que proporciona la Armada de México en materia de seguridad pública, será únicamente a solicitud de la 
autoridad civil.  Establecer que la Secretaría de Marina contará con una reserva territorial para construir la infraestructura naval militar.  Prever la 
obligación que tendrán los administraciones portuarios para proporcionar al Cumar la información que les sea requerida, así como para 
implementar las recomendaciones que se emitan para mantener los niveles de seguridad y protección de buques e instalaciones portuarias.  Ampliar 
el plazo que tendrá la Secretaría de Comunicaciones y Transportes para emitir la resolución que autorice o no las modificaciones al programa 
maestro de desarrollo portuario, previas las opiniones que emitan la Secretaría de Marina en materias de seguridad nacional y protección marítima, 
la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales en materia de ecologías y de impacto ambiental, y la Secretaría de Desarrollo Social en 
aspectos de desarrollo urbano. Establecer que la Secretaría de Marina se encuentre representada en el comité de operación que se constituya en los 
puertos que cuenten con administración portuaria integral. Prever que las Secretarías de Comunicaciones y Transportes, y de Marina, 
conjuntamente, o por conducto del Cumar, participen en la revisión de las administraciones portuarias integrales.  Derogar lo relativo a actividades 
de seguridad nacional y protección marítima que corresponden al Estado mexicano. 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 
 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en  la fracción XVII del artículo 73,  de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 
 
 

LEY DE PUERTOS 
 
 
 
ARTICULO 2o.- Para los efectos de esta ley, se entenderá por: 

 
I a IX. … 

 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 

 
ARTICULO 8o.- La Secretaría, conjuntamente con la Secretaría 
de Desarrollo Social, se coordinará con los gobiernos de las 
entidades federativas y de los municipios, a efecto de delimitar la 
zona de desarrollo portuario y que la zonificación que establezcan 
las autoridades competentes al respecto sea acorde con la 
actividad portuaria.  

 
 
 

Decreto por el que se adicionan las fracciones X y XI al 
artículo 2o. y IX Bis al artículo 40, se reforman los artículos 
8o., 17, fracción IV, 18, 26, fracción IV, 41, fracción II, 57 y 
64, y se deroga el párrafo segundo del artículo 64 de la Ley de 
Puertos, para quedar como sigue  

Artículo 2o.  

…  

X. Protección marítima. Es el conjunto de medidas y acciones 
que se realizan con objeto de garantizar la seguridad y la 
integridad del tráfico marítimo y los puertos.  

XI. Centro Unificado para la Atención de Incidentes 
Marítimos y Portuarios (Cumar). Es el órgano técnico 
operativo, integrado por la secretaría, la Secretaría de Marina 
y otros organismos que se determinen, a fin de garantizar la 
seguridad, integridad y protección marítima y portuaria, de 
conformidad con la normatividad nacional e internacional. 

Artículo 8o. La secretaría, conjuntamente con la Secretaría de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, previa opinión que 
con fines de seguridad nacional y protección marítima emita 
la Secretaría de Marina, se coordinará con los gobiernos de las 
entidades federativas y de los municipios, a efecto de delimitar la 
zona de desarrollo portuario y que la zonificación que establezcan 
las autoridades competentes al respecto sea acorde con la 
actividad portuaria.  
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ARTICULO 17.- En cada puerto habilitado existirá una capitanía 
de puerto, encargada de ejercer la autoridad marítima, a la que 
corresponderá: 

 
I a III. … 

 
IV. Coordinar las labores de auxilio y salvamento en caso de 
accidentes o incidentes de embarcaciones y en los recintos 
portuarios; 

 
V y VI. … 

 
… 

 
ARTICULO 18.- La Armada de México, así como las
corporaciones federales, estatales y municipales de policía, 
auxiliarán en la conservación del orden y seguridad del recinto 
portuario, a solicitud de la capitanía del mismo.  

 
No tiene correlativo 

 
 

ARTICULO 26.- El título de concesión, según sea el caso, 
deberá contener, entre otros: 

 
I a III. … 

 
IV. Las características de prestación de los servicios portuarios y 
la determinación de las áreas reservadas para servicio al público y 
para las funciones del capitán de puerto, de aduana y otras 
autoridades; 

 

Artículo 17  

 

…  

IV. Coordinar las labores de salvamento en caso de accidentes o 
incidentes de embarcaciones en los recintos portuarios. 

 
 
 
 
 
Artículo 18. Las corporaciones de seguridad pública federal,
estatales y municipales auxiliaran en la conservación del orden 
público del recinto portuario a solicitud de la capitanía de puerto 
correspondiente.  

Podrá solicitar el apoyo de la Armada de México cuando las 
condiciones de orden prevaleciente así lo requieran.  

Artículo 26  
 
 
…  
 
IV. Las características de prestación de los servicios portuarios y 
la determinación de las áreas reservadas para servicio al público y 
para las funciones del capitán de puerto, de aduana, del Cumar y 
otras autoridades, así como la determinación de una área para 
el servicio de la Secretaría de Marina, para la construcción de 
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V a XI. … 
 

… 
 
ARTICULO 40.- Además de los derechos y obligaciones que se 
establecen para los concesionarios, corresponderá a los 
administradores portuarios: 

 
I a XI. …  

 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 

ARTICULO 41.- El administrador portuario se sujetará a un 
programa maestro de desarrollo portuario, el cual será parte 
integrante del título de concesión y deberá contener: 

 
I. … 

 
II. … 

 
El programa maestro de desarrollo portuario y las modificaciones 
sustanciales a éste serán elaborados por el administrador portuario 
y autorizados por la Secretaría, con base en las políticas y 
programas para el desarrollo del sistema portuario nacional. Esta 
deberá expedir la resolución correspondiente en un plazo máximo 
de 60 días, previas las opiniones de las secretarías de Marina en lo 

infraestructura naval militar que permita cumplir con las 
funciones de seguridad nacional y protección marítima en los 
recintos portuarios. 
 
 
 
 
Artículo 40. …  
 
 
 
…  

IX Bis. Proporcionar al Cumar la información necesaria para 
garantizar la seguridad y protección marítima y portuaria 
que les sea requerida, así como implantar sus 
recomendaciones para mantener los niveles de seguridad y 
protección de buques e instalaciones portuarias. 

Artículo 41. …  

 

…  

 

El programa maestro de desarrollo portuario y las modificaciones 
sustanciales a éste serán elaborados por el administrador portuario 
y autorizados por la secretaría, con base en las políticas y 
programas para el desarrollo del sistema portuario nacional. Ésta 
deberá expedir la resolución correspondiente en un plazo máximo 
de 90 días hábiles, previas las opiniones de las Secretarías de 
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que afecta a las actividades militares y de Desarrollo Social en 
cuanto a los aspectos ecológicos y de desarrollo urbano. Estas 
opiniones deberán emitirse en un lapso no mayor de quince días a 
partir de que la Secretaría las solicite. Si transcurrido dicho plazo 
no se ha emitido la opinión respectiva, se entenderá como 
favorable. En el caso de modificaciones menores, los cambios 
sólo deberán registrarse en la Secretaría. 

 
… 
 
… 

 
ARTICULO 57.- En cada puerto que cuente con administración 
portuaria integral, se constituirá un comité de operación que estará 
integrado por el administrador portuario, el capitán de puerto y las 
demás autoridades correspondientes, así como por representantes 
de los usuarios, de los prestadores de servicios y de los demás 
operadores del puerto. Será presidido por el administrador 
portuario y sesionará por lo menos una vez al mes. 

 
 
… 

 
ARTICULO 64.- La Secretaría verificará, en cualquier tiempo, 
en los puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias, el 
debido cumplimiento de las obligaciones que señalan esta ley, sus 
reglamentos, las concesiones o permisos y las normas oficiales 
mexicanas correspondientes. 

 
 
 
 
 

Marina, en lo que afecta a la seguridad nacional y protección 
marítima; de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en lo que 
se refiere a materia ecología y el impacto ambiental; y de 
Desarrollo Social, en lo relativo a desarrollo urbano. Estas 
opiniones deberán emitirse en un lapso no mayor de 30 días 
hábiles a partir de que la secretaría las solicite. Si transcurrido 
dicho plazo no se ha emitido la opinión respectiva, se entenderá 
como favorable. En el caso de modificaciones menores que no 
impacten alguna de las atribuciones de las secretarías de 
Estado mencionadas, los cambios sólo deberán registrarse ante la 
secretaría.  

Artículo 57. En cada puerto que cuente con administración 
portuaria integral se constituirá un comité de operación que estará 
integrado por el administrador portuario, el capitán de puerto, el 
comandante del mando naval de la jurisdicción y las demás 
autoridades correspondientes, así como por representantes de los 
usuarios, de los prestadores de servicios y de los demás 
operadores del puerto. Este comité será presidido por el 
administrador portuario y sesionará por lo menos una vez al mes.  

 
 
Artículo 64. La secretaría y la Secretaría de Marina, en forma 
conjunta o a través del Cumar correspondiente, verificaran en 
cualquier tiempo en los puertos, terminales marinas, instalaciones 
portuarias y costeras el debido cumplimiento de las obligaciones 
que señala esta ley, sus reglamentos, las concesiones o permisos y 
normas oficiales mexicanas, así como los convenios y tratados 
internacionales firmados y ratificados por el Estado mexicano. 
El Cumar de cada jurisdicción participará en el proceso de 
elaboración, evaluación y aprobación del plan de protección 
del puerto.  
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… 

 
 

 

 

 
 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de 
su publicación en el Diario Oficial de la Federación.  

 
LAL 


