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I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona el artículo 20 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y diversas disposiciones del Código Federal de Procedimientos Penales.  

2. Tema de la Iniciativa. Derechos Humanos y Garantías Constitucionales. 
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. Dip. Rosaura Denegre-Vaugth Ramírez.  

4. Grupo Parlamentario del       
Partido Político al que 
pertenece. 

PAN 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 26 de marzo de 2009. 

6. Fecha de publicación en la        
Gaceta Parlamentaria. 24 de marzo de 2009. 

7. Turno a Comisión. Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia. 

 

II.- SINOPSIS 

Establecer que en la fase de investigación, el Ministerio Público, previa autorización judicial, en la que mediará audiencia al imputado, 
podrá implementar a petición de la víctima u ofendido del delito, medidas tendientes a garantizar la reparación del daño, medida que
deberá ser revisada por autoridad judicial durante el proceso penal.  Facultar al Ministerio Público para solicitar a la autoridad judicial 
que se establezca como medida tendiente a garantizar la reparación del daño, el embargo precautorio de bienes. Normar el 
procedimiento para que el Ministerio Público implemente  el embargo precautorio, tendiente a garantizar la reparación del daño.  

 
 
 
 
 
 
 

No. Expediente: 2457-2PO3-09 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 
 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar se sustenta 
en  las siguientes fracciones del artículo 73:  XXX, en relación con el artículo 135, en materia constitucional y XXI, por lo que hace 
Código Federal de Procedimientos Penales, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
 Tomar en consideración, de conformidad con los artículos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se 

encuentra subordinada a la previa aprobación de la reforma constitucional simultáneamente contenida en el proyecto de 
decreto. 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS 
 
 
 
 
 
 
Artículo 20. El proceso penal será acusatorio y oral. Se regirá por 
los principios de publicidad, contradicción, concentración, 
continuidad e inmediación. 
 
A y B. … 
 
C. De los derechos de la víctima o del ofendido: 
 
I a III. … 
 
IV. … 
 
… 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 

Decreto por el que se reforma y adiciona el artículo 20 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así 
como diversas disposiciones del Código Federal de 
Procedimientos Penales  
 
Artículo Primero. Se reforma el artículo 20 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como 
sigue:  
 
Artículo 20. …  
 
 
 
 
 
C. …  
 
 
 
IV. …  
 
…  
 
En la fase de investigación, el Ministerio Público, previa 
autorización judicial, en la que mediará audiencia al 
imputado, podrá implementar a petición de la víctima u 
ofendido del delito, medidas tendientes a garantizar la 
reparación del daño, en los términos que establezca la ley. 
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No tiene correlativo 
 
 
V a VII. … 
 

 
Dicha medida, en su caso, deberá ser revisada por autoridad 
judicial durante el proceso penal correspondiente, en los 
términos y condiciones que establezca la ley.  
 

 
CÓDIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES 

 
 
 
Artículo 2o.- … 
 
En la averiguación previa corresponderá al Ministerio Público: 
 
I a III. … 
 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
IV a XI. … 
 
 
 
 

Artículo Segundo. Se reforma el artículo 2, 123, se adiciona el 
artículo 133 Bis pasando el actual a ser el artículo 133 Ter, 149 y 
se adiciona el artículo 161 Bis del Código Federal de 
Procedimientos Penales para quedar como siguen:  
 
Artículo 2. …  
 
…  
 
I. …  
 
II. …  
 
III. …  
 
IV. Solicitar a la autoridad judicial que se establezca como 
medida tendiente a garantizar la reparación del daño, el 
embargo precautorio de bienes, de conformidad con lo 
señalado en el artículo 133 Bis y 149 del presente Código.…  
 
V. …  
 
V. …  
 
VII. …
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
VIII. …  
 
IX. …  
 
X. …  
 
XI. …  
 
XII. … 
 
Artículo 133 Bis. En la averiguación previa, el Ministerio 
Público, previa autorización judicial, en la que mediará 
audiencia al imputado, podrá implementar a petición de la 
víctima u ofendido del delito, el embargo precautorio, 
tendiente a garantizar la reparación del daño.  
 
Una vez que la víctima u ofendido formule la petición a que se 
refiere el párrafo anterior, el Ministerio Público podrá 
determinar la procedencia de la misma y, en su caso, solicitará 
a la autoridad judicial emita la autorización respectiva, sin 
perjuicio de que, en caso de negarse la imposición de dicha 
medida, por medios posteriores de prueba se actúe 
nuevamente en contra del inculpado.  
 
La negativa u omisión de solicitar esta medida, dará lugar a 
que pueda ser impugnada por la víctima u ofendido, 
presentando su inconformidad ante el Procurador General de 
la República dentro de los cinco días contados a partir de que 
se le haya hecho saber la determinación, a través de un escrito 
en el que expongan los argumentos o elementos que considere 
que el Ministerio Público dejó de atender, con los cuales se 
hace necesaria la imposición de la misma.
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Artículo 133 Ter.- La autoridad judicial podrá, a petición del 
Ministerio Público, imponer las medidas cautelares a la persona 
en contra de quien se prepare el ejercicio de la acción penal, 
siempre y cuando estas medidas sean necesarias para evitar que 
el sujeto se sustraiga a la acción de la justicia; la destrucción, 
alteración u ocultamiento de pruebas, la intimidación, amenaza o 
influencia a los testigos del hecho a fin de asegurar el éxito de la 
investigación o para protección de personas o bienes jurídicos. 
 
… 
 
 
El cumplimiento a la prohibición de abandonar una demarcación 
geográfica podrá ser vigilado de manera personal o a través de 
cualquier medio tecnológico. 
 
 
 

 
El Procurador General de la República, oyendo el parecer de
sus agentes auxiliares y analizando los argumentos del escrito 
de inconformidad y de las causas de dicha determinación del 
Ministerio Público, decidirá si se debe o no solicitar la medida 
a la autoridad judicial correspondiente.  
 
Para estimar el monto por el cual debe garantizarse la 
reparación del daño, se tomará en consideración la probable 
cuantía de estos, pudiendo el Ministerio Público solicitar 
informes y/o documentación relativa a operaciones y servicios 
realizados por instituciones de crédito, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 117 de la Ley de Instituciones de 
Crédito.  
 
Artículo 133 Ter. La autoridad judicial podrá, a petición del 
Ministerio Público, decretar el arraigo domiciliario o imponer 
la prohibición de abandonar una demarcación geográfica sin 
su autorización, a la persona en contra de quien se prepare el 
ejercicio de la acción penal, siempre y cuando exista riesgo 
fundado de que se sustraiga de la acción de la justicia.  
 
 
 
Corresponderá al Ministerio Público y a sus auxiliares vigilar que 
el mandato de la autoridad judicial sea debidamente cumplido.  
 
El arraigo domiciliario o la prohibición de abandonar una 
demarcación geográfica se prolongarán por el tiempo 
estrictamente indispensable, no debiendo exceder de treinta 
días naturales, en el caso del arraigo, y de sesenta días 
naturales, en la prohibición de abandonar una demarcación 
geográfica.  
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El afectado podrá solicitar que las medidas cautelares queden sin 
efecto, cuando considere que las causas que le dieron origen han 
desaparecido. En este supuesto, la autoridad judicial escuchará al
Ministerio Público y al afectado, y resolverá si debe o no 
mantenerse. 
 
Artículo 149.- El Ministerio Público, el ofendido o sus legítimos 
representantes solicitarán al juez, y éste dispondrá, con audiencia 
del inculpado, salvo que éste se haya sustraído a la acción de la 
justicia, el embargo precautorio de los bienes en que pueda 
hacerse efectiva la reparación de daños y perjuicios. Tomando en 
cuenta la probable cuantía de éstos, según los datos que arrojen 
las constancias procesales, se negará el embargo o se levantará el 
efectuado, cuando el inculpado u otra persona en su nombre 
otorguen caución bastante, a juicio del órgano jurisdiccional, para 
asegurar la satisfacción de la responsabilidad de los daños y 
perjuicios causados. 
 
 
… 
 
… 
 
 
 

No tiene correlativo 

 
Cuando el afectado pida que el arraigo o la prohibición de 
abandonar una demarcación geográfica queden sin efecto, la 
autoridad judicial decidirá, escuchando al Ministerio Público y al 
afectado, si deben o no mantenerse.  
 
 
Artículo 149. Si durante la fase de investigación no se hubiera 
solicitado el aseguramiento de bienes tendientes a garantizar 
la reparación del daño, el Ministerio Público, el ofendido o sus 
legítimos representantes solicitarán al Juez, y éste dispondrá con 
audiencia del inculpado, salvo que este se haya sustraído a la 
acción de la justicia, el embargo precautorio de los bienes en que 
pueda hacerse efectiva la reparación del daño, tomando en cuenta 
la probable cuantía de éstos, según los datos que arrojen las 
constancias procesales, se negará el embargo o se levantará el 
efectuado cuando el inculpado u otra persona en su nombre 
otorguen caución bastante a juicio del órgano jurisdiccional, para 
asegurar la satisfacción de la responsabilidad de el daño causado. 
 
…  
 
…  
 
Artículo 161 Bis. Al momento de dictarse el auto de formal 
prisión o de sujeción a proceso, la autoridad judicial, deberá 
resolver la procedencia del embargo precautorio pudiendo 
ratificarlo, modificarlo o revocarlo, en los términos de lo 
dispuesto en los artículos 133 Bis y 149 respectivamente.  
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Transitorios 

Artículo Primero: El presente decreto entrará en vigor el día 
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación.  

Artículo Segundo: Las disposiciones contenidas en el presente 
decreto serán aplicables a los procesos penales que se generen a 
partir de la entrada en vigor del mismo.  

LAL 


