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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2414-2P0O3-09

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

1. Nombre de la Iniciativa.

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo.
3. NO.”.‘b'Te de quien presenta la Dip. Enrique Serrano Escobar.
Iniciativa.
4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que PRI.
pertenece.
5. Fechade pres,entamon ante el 18 de marzo de 2009,
Pleno de la Camara.
6. Fecha de publicacion en la 05 de marzo de 2009.

Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

I1.- SINOPSIS

Incluir dentro de las atribuciones de la Conferencia, las siguientes: Establecer en el calendario de los periodos de sesiones la
realizacion de un minimo de tres sesiones semanales. Explicitar la atribucion relativa al impulso del trabajo de las comisiones, a fin de
gue en su programa legislativo se establezca un proyecto de calendario de sesiones, que contemple dos reuniones mensuales durante
los periodos ordinarios y minimo una reunién al mes durante los recesos. Las inasistencias a reuniones de comision no justificadas se
sancionaran econdmicamente, con el descuento equivalente a la cantidad correspondiente a un dia de la dieta que se perciba.

Explicitar que el programa anual de trabajo de las comisiones, asi como su informe semestral de actividades, deberan publicarse en la
Gaceta Parlamentaria. Subir al sitio electronico asignado a cada comision, los asuntos que les sean turnados. Convocar a reunion con
una anticipacion minima de 24 horas durante los periodos ordinarios y de 48 horas en periodos de receso, las cuales deberan ser
publicadas en la Gaceta Parlamentaria y contener la fecha, hora y lugar preciso de realizacion; el orden del dia respectivo, y una
relacion pormenorizada de los asuntos que deberan ser votados; en caso de que no se alcance el quérum para poderla realizar, se
Ilevara a cabo una segunda convocatoria, que cumplira con los requisitos antes mencionados, a fin de realizar otra reunién, en la cual
se abordaran, discutirdn y votaran los asuntos con los diputados que estén presentes. Prever que al emitir su dictamen, las Comisiones
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podran hacer adecuaciones o modificaciones parciales o totales a la iniciativa en estudio, procurando conjuntar dentro de un dictamen
las iniciativas sobre el mismo tema para con ello desahogar los mayores asuntos posibles. Dar a conocer a los integrantes de la
comisidn los proyectos de dictamen, que seran sometidos a discusion y votacion con una anticipacion de por lo menos 48 horas al dia

de su discusion en la comision. Explicitar que las comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros presentes.
Establecer que los individuos que hablen en pro o en contra de las iniciativas o proposiciones, solo podran apoyarse en material escrito
para citar textualmente referencias juridicas o documentales.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el segundo parrafo del articulo 70, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Revisar el titulo de la iniciativa, toda vez que se estan omitiendo las reformas y adiciones a la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 38.

1. La Conferencia tiene las siguientes atribuciones:

a) Establecer el programa legislativo de los periodos de sesiones,
teniendo como base las agendas presentadas por los grupos
parlamentarios, el calendario para su desahogo, la integracion

basica del orden del dia de cada sesion, asi como las formas que
seguiran los debates, las discusiones y deliberaciones;

b) ...

c¢) Impulsar el trabajo de las comisiones para la elaboracion y el
cumplimiento de los programas legislativos;

TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto

Primero. Se reforman y adicionan los articulos 38, 44, 45y 94 de
la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 38.
1. La Conferencia tiene las siguientes atribuciones:

a) Establecer el programa legislativo de los periodos de sesiones,
teniendo como base las agendas presentadas por los grupos
parlamentarios, el calendario para su desahogo, el cual
contemplara un minimo de tres sesiones semanales, la
integracién basica del orden del dia de cada sesion, asi como las
formas que seguiran los debates, las discusiones y deliberaciones;

b) ...

c) Impulsar el trabajo de las comisiones para la elaboracién y el
cumplimiento de los programas legislativos; para lo cual,
establecerd un proyecto de calendario de sesiones, que
contemplara dos reuniones mensuales durante los periodos
ordinarios y minimo una reunion al mes durante los recesos.

dyye)...
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Seccién Segunda
De su integracion

Seccion Tercera
Disposiciones Complementarias

ARTICULO 44.

1. Los miembros de las comisiones estdn obligados a acudir
puntualmente a sus reuniones y solo podran faltar por causa
justificada y debidamente comunicada.

2a4. ...

ARTICULO 45.

las. ...

6. Las comisiones tendran las tareas siguientes:

a) Elaborar su programa anual de trabajo;

b) Rendir un informe semestral de sus actividades a la

Conferencia para la Direccion y Programaciéon de los Trabajos
Legislativos;

¢) Organizar y mantener un archivo de todos los asuntos que les
sean turnados, que debera ser entregado a la Legislatura siguiente;

Articulo 44.

1. Los miembros de las comisiones estan obligados a acudir
puntualmente a sus reuniones y solo podran faltar por causa
justificada y debidamente comunicada. Las inasistencias no
justificadas se sancionaran econémicamente, con el descuento
equivalente a la cantidad correspondiente a un dia de la dieta
que se perciba.

Articulo 45.
1.a5. ...

6. Las comisiones tendran las tareas siguientes:

a) Elaborar su programa anual de trabajo, el cual debera
publicarse en la Gaceta Parlamentaria;

b) Rendir un informe semestral de sus actividades a la
Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos
Legislativos, el cual debera publicarse en la Gaceta
Parlamentaria;

¢) Organizar y mantener un archivo de todos los asuntos que les
sean turnados, que debera ser entregado a la Legislatura siguiente,
gue estaran disponibles en los sitios electronicos asignados a
cada comision, en la pagina de internet de la Camara de



d) Sesionar cuando menos una vez al mes;

No tiene correlativo

e)

f) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y
proposiciones turnadas a las mismas en los términos de los
programas legislativos acordados por la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos; y
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Diputados;

d) Sesionar cuando menos dos veces al mes durante los periodos
ordinarios y como minimo una vez al mes durante los
periodos de receso.

Cada reunion debera ser convocada con una anticipacion
minima de veinticuatro horas durante los periodos ordinarios
y de cuarenta y ocho horas tratdndose de periodos de receso,
las cuales deberan ser publicadas en la Gaceta Parlamentaria
con la anticipacion antes sefialada y contener la fecha, hora y
lugar preciso de realizacion; el orden del dia respectivo, y una
relacion pormenorizada de los asuntos que deberan ser
votados.

En caso de haber realizado la convocatoria a la reunion de la
comision, en los términos antes descritos sin que se alcance el
guérum necesario para poderla realizar, se llevara a cabo una
segunda convocatoria, que cumplira con los requisitos antes
mencionados, a fin de realizar otra reunion, en la cual se
abordaran, discutirdn y votaran los asuntos con los diputados
gue estén presentes.

e)...;

f) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y
proposiciones turnadas a las mismas, pudiendo hacer
adecuaciones o modificaciones parciales o totales en—les
teun;nes _ele Iesl programas legistativos _a’GGI|GIGGIIGS pell _Ia
Legislatives, en un plazo no mayor de tres meses, el cual
correra a partir del dia siguiente en que se haya turnado el
expediente a la comision.
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No tiene correlativo

9)

7. Las comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de
sus miembros. En caso de empate en la votacion de un proyecto
de dictamen o resolucion debera repetirse la votacion en la misma
sesion, y si resultare empate por segunda vez, se discutird y votara
de nuevo el asunto en la sesion inmediata, pero si aquél
persistiere, el asunto serd resuelto en definitiva por el Pleno,
dando cuenta de ambas posiciones, escuchando a los oradores a

favor y en contra que determine el Presidente de la Mesa
Directiva y conforme a las reglas del debate que rigen a la
Asamblea.

No tiene correlativo

ARTICULO 94.

1. Las comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de
sus miembros. Los dictamenes que produzcan deberan presentarse
firmados por la mayoria de los senadores que las integren. Si
alguno o algunos de ellos disienten del parecer de la mayoria,

Asimismo, al emitir su dictamen, las Comisiones podran hacer
adecuaciones o modificaciones parciales o totales a la
iniciativa en estudio, procurando conjuntar dentro de un
dictamen las iniciativas sobre el mismo tema para con ello
desahogar los mayores asuntos posibles.

g) ...

7. Las comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de
sus miembros presentes. En caso de empate en la votacion de un
proyecto de dictamen o resolucion deberé repetirse la votacion en
la misma sesién, y si resultare empate por segunda vez, se
discutird y votara de nuevo el asunto en la sesion inmediata, pero
si aquél persistiere, el asunto sera resuelto en definitiva por el
Pleno, dando cuenta de ambas posiciones, escuchando a los
oradores a favor y en contra que determine el Presidente de la
Mesa Directiva y conforme a las reglas del debate que rigen a la
Asamblea.

Para efectos de someter a discusién y votacion algin proyecto
de dictamen, la comision debera hacerla del conocimiento de
sus integrantes con una anticipacion de por lo menos cuarenta
y ocho horas de anticipacion al dia de su discusion en la
comision.

Articulo 94.

1. Las comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de
sus miembros presentes. Los dictdmenes que produzcan deberan
presentarse firmados por la mayoria de los senadores que las
integren. Si alguno o algunos de ellos disienten del parecer de la
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podran presentar por escrito voto particular.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 28.- Son ordinarias las que se celebren durante los dias
habiles de los periodos constitucionales; seran publicas,
comenzaran por regla general a las 12 horas y durardn hasta
cuatro horas; pero por disposicion del Presidente de la Camara o
por iniciativa de alguno de los individuos de ella, aprobada en los
términos de este Reglamento, podran ser prorrogadas.

Articulo 87.- Toda Comision deberad presentar dictamen en los
negocios de su competencia, dentro de los cinco dias siguientes al
de la fecha en que los haya recibido. Todo dictamen debera
contener una parte expositiva de las razones en que se funde y
concluir con proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse
a votacion.

No tiene correlativo

mayoria, podran presentar por escrito voto particular.

Segundo. Se reforman y adicionan los articulos 28, 87, 88, 93, 98
y 100 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 28. Son ordinarias las que se celebren durante los dias
habiles de los periodos constitucionales; se llevaran a cabo
cuando menos tres veces por semana, seran publicas,
comenzaran por regla general a las 11 horas y duraran hasta seis
horas; pero por disposicion del Presidente de la Camara o por
iniciativa de alguno de los individuos de ella, aprobada en los
términos de este Reglamento, podran ser prorrogadas.

Articulo 87. Toda comision debera presentar dictamen en los
negocios de su competencia, dentro de los cinco dias siguientes al
de la fecha en que los haya recibido. Todo dictamen debera
contener una parte expositiva de las razones en que se funde y
concluir con proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse
a votacion.

Asimismo, al emitir su dictamen, las comisiones podran hacer
adecuaciones o modificaciones parciales o totales a la
iniciativa en estudio, procurando conjuntar dentro de un
dictamen las iniciativas sobre el mismo tema para con ello
desahogar los mayores asuntos posibles.



No tiene correlativo

Articulo 93.- Para el despacho de los negocios de su
incumbencia, las Comisiones se reunirdn mediante cita de sus
respectivos Presidentes, y podran funcionar con la mayoria de los
individuos que las forman.

No tiene correlativo

Articulo 98.- Los miembros de la Camara hablaran
alternativamente en contra o en pro, llaméandolos el Presidente por
el orden de las listas, comenzando por el inscrito en contra.
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Para efectos de someter a discusién y votacion algin proyecto
de dictamen, la comision debera hacerla del conocimiento de
sus integrantes con una anticipacion de por lo menos cuarenta
y ocho horas de anticipaciéon al dia de su discusion en la
comisién.

Articulo 93. Para el despacho de los negocios de su incumbencia,
las comisiones se reuniran mediante cita de sus respectivos
Presidentes, y podran funcionar con la mayoria de los individuos
que las forman en caso de la primera convocatoria y con los
diputados presentes en caso de segunda convocatoria.

Cada reunion debera ser convocada con una anticipacion
minima de veinticuatro horas durante los periodos ordinarios
y de cuarenta y ocho horas tratdndose de periodos de receso,
las cuales deberan ser publicadas en la Gaceta Parlamentaria

con la anticipacion antes sefialada y contener la fecha, hora y
lugar preciso de realizacion; el orden del dia respectivo, y una
relacion pormenorizada de los asuntos que deberan ser
votados.

En caso de haber realizado la convocatoria a la reunion de la
comision, en los términos antes descritos sin que se alcance el
guérum necesario para poderla realizar, se llevara a cabo una
segunda convocatoria, que cumplira con los requisitos antes
mencionados, a fin de realizar otra reunion, en la cual se
abordaran, discutirdn y votaran los asuntos con los diputados
gue estén presentes.

Articulo 98. Los miembros de la Cémara hablaran
alternativamente en contra o en pro, llamandolos el Presidente por
el orden de las listas, comenzando por el inscrito en contra.
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Los individuos que hablen en pro o en contra de las iniciativas
No tiene correlativo 0 proposiciones solo podran apoyarse en material escrito para
citar textualmente referencias juridicas o documentales.

Articulo 100.- Los individuos de la Comision y el autor de lalj Articulo 100. Los individuos de la comision y el autor de la
proposicion que se discuta, podran hablar més de dos veces. Los § proposicién que se discuta, podran hablar hasta dos veces. Los
otros miembros de la Camara s6lo podran hablar dos veces sobre j§ otros miembros de la Camara sélo podran hablar una vez veces
un asunto. sobre un asunto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

LAL
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