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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2411-2P0O3-09

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

1. Nombre de la Iniciativa.

2. Tema de la Iniciativa. Economia y Finanzas.
3. z\lnoi(r:?gtrifi:e quien presenta la Dips. Monica Fernandez Balboa y Raymundo Cérdenas Hernandez.
4. Grupo Parlamentario del

Partido Politico al que PRD.

pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fechade publlcamor] en la 12 de marzo de 2009.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Crear un organismo denominado “Consejo Econdmico y Social”, el cual debera ser consultado de manera obligada por los poderes
ejecutivo y legislativo en lo referente a la instrumentacion de las politicas publicas o de las iniciativas de ley en materia social y
econémica. La Ley del Consejo regulara su conformacion, organizacion, representacion y funcionamiento y dispondra las bases para
que incluya a las organizaciones empresariales y de los trabajadores tanto del campo como de la ciudad, de mayor relevancia; asi como
otras representaciones de los intereses de la ciudadania. El citado Consejo, serd un organismo del Estado de caracter consultivo y

18 de marzo de 2009.

democratico, con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con la representacion de los sectores
social y privado para emitir los informes, opiniones, recomendaciones y dictdmenes sobre iniciativas de ley y politicas publicas, en
materia economica y social, que permitan disefiar e instrumentar la planeacion nacional y las politicas publicas para el desarrollo del
pais con una visién social, global y de largo plazo. También contard con las facultades necesarias para formular las iniciativas de ley
en materia economica y social. EI Consejo tendrda un Comité Directivo integrado por 14 miembros, uno de los cuales fungird como
Presidente de ésta y del propio organismo; 3 Vicepresidentes, uno por cada sector y un Secretario Técnico. 9 de los miembros de este
Comité, seran propuestos por los sectores integrantes del consejo, 3 por cada uno de ellos y ratificados por la CAmara de Diputados o
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en sus recesos por la Comision Permanente del Congreso de la Unidn. El Secretario Técnico, los 3 Vicepresidentes y el Presidente del
Consejo, seran propuestos por los sectores y ratificados por el Pleno del Consejo. Ante éste, el Presidente del Comité Directivo del
Consejo rendird un informe anual sobre las actividades y resultados del organismo. EI Consejo Econémico y Social se integrara con

210 Consejeras y Consejeros, 14 miembros de la Junta de Gobierno y 25 especialistas en temas relacionados al desarrollo econémico y

social. Articulo 71. Facultar al Consejo Econémico y Social de Estado para iniciar leyes o decretos, Unicamente en materia
socioecondmica.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la

materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del los preceptos que se buscan reformar,

utilizar puntos suspensivos para aquéllos fracciones e incisos cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir
textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS [ Articulo Unico. Se reforman los articulos 25, 26, 35, 36,71 y 105

MEXICANOS

Articulo 25. ...

El Estado planeard, conducira, coordinara y orientara la actividad
econdmica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de
las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion.

Al  desarrollo  econdémico  nacional  concurriran,  con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

No tiene correlativo

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y
que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

El Estado planeard, conducira, coordinara y orientara la actividad
econdmica  nacional, atendiendo las  opiniones vy
recomendaciones del Consejo Econdémico y Social y llevara al
cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al  desarrollo  econdémico nacional  concurriran,  con
responsabilidad social, el sector puablico, y, por medio del
Consejo Economico y Social, el sector social y el sector privado,
sin menoscabo de otras formas de actividad econdémica que
contribuyan al desarrollo de la nacién.

Se establecerd un organismo denominado Consejo Econémico
y Social, el cual deberé ser consultado de manera obligada por
los poderes ejecutivo legislativo en lo referente a la
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instrumentacion de las politicas publicas o de las iniciativas de
ley en materia social y econdmica. La Ley del Consejo
regulara su conformacion, organizacion, representacion y
funcionamiento y dispondra las bases para que incluya a las
organizaciones empresariales y de los trabajadores tanto del
campo como de la ciudad, de mayor relevancia; asi como otras
representaciones de los intereses de la ciudadania, de acuerdo
con lo dispuesto en esta Constitucion. EI Consejo Econémico y
Social sera un organismo del Estado de caracter consultivo y
democratico, con autonomia técnica y de gestion, personalidad
juridica y patrimonio propios, con la representacion de los
sectores social y privado para emitir los informes, opiniones,
recomendaciones y dictdmenes sobre iniciativas de ley y
politicas publicas, en materia econdémica y social, que
No tiene correlativo permitan disefiar e instrumentar la planeacion nacional y las
politicas publicas para el desarrollo del pais con una vision

social, global y de largo plazo. También contara con las
facultades necesarias para formular las iniciativas de ley en
materia econémica y social, asi como las que esta Constitucion
le confiere en materia de controversias constitucionales.

Las recomendaciones, propuestas e iniciativas de ley que
formule ese Consejo a los Poderes Ejecutivo y Legislativo
tendréan caracter vinculatorio y servirdn para instrumentar
las politicas publicas respectivas y preparar los proyectos de
iniciativas legales, en materia economica y social. Ambos
Poderes le enviaran al Consejo las iniciativas de ley en
materia socioeconémica, con suficiente antelacién, para que
formule y les remita los dictamenes respectivos, dentro de los
treinta dias siguientes a la recepcion de la iniciativa que
corresponda.
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El Consejo tendra un Comité Directivo integrado por catorce
miembros, uno de los cuales fungira como Presidente de ésta y
del propio organismo; Tres Vicepresidentes, uno por cada
sector y un Secretario Técnico. Nueve de los miembros de este
Comité serdn propuestos por los sectores integrantes del
consejo, tres por cada uno de ellos y ratificados por la Cadmara
de Diputados o en sus recesos por la Comision Permanente del
Congreso de la Union. El Secretario Técnico, los tres
Vicepresidentes y el Presidente del Consejo seran propuestos
por los sectores y ratificados por el Pleno del Consejo. Ante
éste, el Presidente del Comité Directivo del Consejo rendira
un Informe anual sobre las actividades y resultados del
organismo. ElI Consejo Econdmico y Social se integrara con
210 Consejeras y Consejeros, 14 miembros de la Junta de
Gobierno y 25 especialistas en temas relacionados al
desarrollo econémico y social. De las Consejeras y Consejeros,
Setenta seran representativos de organizaciones empresariales

No tiene correlativo industriales, agricolas y de servicios, nacionales. Setenta seran
representativos de organizaciones nacionales de trabajadores
industriales, de los servicios, agropecuarios, pesqueros y del
campo y Setenta seran representativos de organizaciones de la
sociedad civil organizada, asociaciones de profesionistas, de
consumidores, ambientalistas, de equidad de género,
indigenas, emigrantes, derechos humanos, educacion, salud,
nifias y nifios, democracia, comunicacion, desarrollo urbano,
alimentacion y desarrollo productivo.

La ley del Consejo y su reglamento determinardn los
requisitos para su designacion, mandato y remocion, asi como
las incompatibilidades del cargo. También sefialara su marco
de responsabilidades y la transparencia de sus funciones y
recursos. La participacion de todos los miembros del Consejo
tendra caracter honorifico, con excepcion de los miembros de



El sector pablico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas
prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el medio ambiente.
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la Junta de Gobierno y el grupo de expertos sefialados,
quienes, junto con el personal de apoyo que resulte
indispensable, disfrutaran de los emolumentos y prestaciones
gue se autoricen para el organismo en su presupuesto, el cual
deberd permitir la realizacion eficiente de las actividades
esenciales del Consejo.

El sector publico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan.

Asimismo podra participar por si 0 con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas
prioritarias del desarrollo. EI Consejo Econdémico y Social
constituird el medio de interlocucion y colaboracion
permanente entre los sectores econémicos y sociales y el
gobierno federal.

Bajo criterios de equidad social, productividad y competitividad
se apoyara e impulsard a las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte
el interés publico y el uso en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y
la expansion de la actividad econdmica del sector social: de los
ejidos,  organizaciones de  trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria 0
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la produccién, distribucién y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.
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Articulo 26.
A.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacién sera

democréatica. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacién y consulta popular en el sistema
nacional de planeacion democréatica, y los criterios para la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los
programas de desarrollo. Asimismo, determinard los 6rganos
responsables del proceso de planeacion y las bases gue el

La ley alentara y protegerd la actividad econdmica que realicen
los particulares y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econdémico nacional, en los términos que establece esta
Constitucion.

Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacién democrética del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y
la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacién sera
democratica y por ello el sistema de planeacion asegurara la
participacion de los diversos sectores sociales y recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad, a través del Consejo
Econdmico y Social y de las demés formas de colaboracion
gue determinen las leyes respectivas, para incorporarlas al plan
y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de
la Administracion Publica Federal. Las acciones a cargo de los
servidores publicos se subordinaran al cumplimiento de
ambos instrumentos, en el ambito de su responsabilidad.

La ley que regule al sistema de planeacion democratica
facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular respectivos, asi como los criterios
para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del
plan y los programas de desarrollo. El sistema dependera
directamente del Ejecutivo, quien contara con un area
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Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos f exclusiva para su direccion y control. Esta tendra a su cargo

de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion vy
ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Union
tendra la intervencion que sefale la ley.

B. El Estado contard con un Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréafica cuyos datos seran considerados oficiales.
Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los
datos contenidos en el Sistema serdn de uso obligatorio en los
términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a

la coordinacion general del proceso de planeacion, asi como la
formulaciéon y concertacién del plan nacional. También le
correspondera determinar las politicas a que deberan
sujetarse los procesos de programacion, presupuesto,
informacion, evaluacién y coordinacion sectorial, para
asegurar su congruencia e interrelacién con el sistema.

Ademas sera la instancia de coordinacion del Ejecutivo con el
Consejo Econémico y Social, para asegurar la colaboracién de
éste en el proceso de planeacion nacional.

Asimismo, apoyara al Ejecutivo Federal en la coordinacion del
sistema nacional de planeacion con los sistemas de
competencia estatal, mediante convenios con los gobiernos de
las entidades federativas. Al efecto, éstas contardn con su
respectivo Consejo Econémico y Social Estatal, para atender
las atribuciones y finalidades correspondientes en la entidad.

En el sistema de planeacién democratica, al Congreso de la Unién
le correspondera aprobar el plan nacional de desarrollo, asi
como atender las opiniones y recomendaciones que para la
instrumentacion del mismo formule el Consejo Econémico y
Social, en los términos que la ley de la materia determine.

B. El Estado contard con un Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréafica cuyos datos seran considerados oficiales.
Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los
datos contenidos en el Sistema serdn de uso obligatorio en los
términos que establezca la ley. La responsabilidad de normar y
coordinar_dicho Sistema estard a cargo de un organismo con
autonomia técnica y de gestidén, personalidad juridica y

cargo de un organismo con autonomia técnica y de gestion

patrimonio propios, con las facultades necesarias para reqular la
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personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades

captacidn, procesamiento y publicacion de la informacion que se

necesarias para reqular la captacion, procesamiento y publicacién

genere y proveer a su observancia.

de la informacidn que se genere y proveer a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco
miembros, uno de los cuales fungird como Presidente de ésta y del
propio organismo; serdn designados por el Presidente de la
Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores 0 en sus
recesos por la Comision Permanente del Congreso de la Union.

No tiene correlativo

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco
miembros, uno de los cuales fungird como Presidente de ésta y del
propio organismo; serdn designados por el Presidente de la
Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores 0 en sus
recesos por la Comision Permanente del Congreso de la Union.

La Junta de Gobierno serd responsable de atender los
requerimientos de informacién que en materia de su
competencia le formule el sistema de planeacion nacional y el
Consejo Econémico y Social.

La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, de
acuerdo con los principios de accesibilidad a la informacion,
transparencia, objetividad e independencia; los requisitos que
deberdn cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la
duracion y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podréan ser removidos
por causa grave y no podran tener ningun otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y estaran
sujetos a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Capitulo IV
De los Ciudadanos Mexicanos

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

10
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IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que
prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

No tiene correlativo

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o
trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en el
Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen
las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro

I. Votar en las elecciones populares;

I1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y
nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las
calidades que establezca la ley;

I11. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que
prescriben las leyes;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion; y

V. Participar en los trabajos de los Consejos Econémicos y
Sociales, cuando éstos le confieran la representacion o
comisidn respectiva.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o
trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en el
Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen
las leyes. La organizacién y el funcionamiento permanente del
Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicion del documento
que acredite la ciudadania mexicana son servicios de interés

Nacional de Ciudadanos y la expedicion del documento gque

publico, v por tanto, responsabilidad gue corresponde al Estado y

acredite la ciudadania mexicana son servicios de interés publico, v

a los ciudadanos en los términos que establezca la ley;

por tanto, responsabilidad gue corresponde al Estado y a los
ciudadanos en los términos gue establezca la le

11
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I1. Alistarse en la Guardia Nacional;

I11. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale
la ley;

IVV. Desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacion o
de los Estados, que en ningln caso seran gratuitos; y

V. Desempeniar los cargos concejiles del municipio donde resida,
las funciones electorales y las de jurado.

VI. Realizar adecuadamente las actividades que le
encomiende el Consejo Econdmico y Social en el que

No tiene correlativo participa, previa aceptacion de la representacion o comision
respectiva.

Seccion 11
De la Iniciativa y Formacion de las Leyes De la iniciativa y formacion de las leyes

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete: Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

lalll. ... I. Al presidente de la Republica;
I1. A los diputados y senadores al Congreso de la Union; y
I11. A las legislaturas de los estados.

IV. Al Consejo Econdémico y Social de Estado, Unicamente en
No tiene correlativo materia socioeconémica.

Las iniciativas presentadas por el Presidente (Presidente, sic DOF J§ Las iniciativas presentadas por el presidente de la Republica, por
05-02-1917) de la Republica, por las Legislaturas de los Estados oJ§ las legislaturas de los estados o por las diputaciones de éstos, 0

12



por las Diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a
comision. Las que presentaren los diputados o los senadores, se
sujetaran a los tramites que designe el Reglamento de Debates.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

. De las controversias constitucionales que, con excepcion
de las que se refieran a la materia electoral y a lo establecido en el
articulo 46 de esta Constitucion, se susciten entre:

a) ali). ...
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bien por el Consejo Econdmico y Social, pasaran desde luego a
comision. Las que presentaren los diputados o los senadores, se
sujetaran a los tramites que designe el Reglamento de Debates.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los

asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las
que se refieran a la materia electoral y a lo establecido en el
articulo 46 de esta Constitucion, se susciten entre:

a) La federacion y un estado o el

b) La federacion y un municipio;

Distrito Federal;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y
cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comisién
Permanente, sean como érganos federales o del Distrito Federal;

d) Un estado y otro;

e) Un estado y el Distrito Federal,

f) El Distrito Federal y un municipio;

g) Dos municipios de diversos estados;

h) Dos Poderes de un mismo estado, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales;

i) Un estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad

de sus actos o disposiciones

generales;
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), Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre lajjUn estado y un municipio de otro estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; y constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

k) Dos organos de gobierno del Distrito Federal, sobre la§ Dos o¢rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la

constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y El
Consejo Economico y Social con los Poderes Ejecutivo y
Legislativo Federales, una entidad federativa o el Distrito
Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales sobre planeacion del desarrollo y en
materia socioecondmica.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones
generales de los estados o de los municipios impugnadas por la
Federacion, de los municipios impugnadas por los estados, o en
los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas,
dicha resolucién tendrd efectos generales cuando hubiera sido
aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

LAL
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