DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO - JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2377-2P03-09

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién

Publica Federal.

2.-Tema principal de la Iniciativa |Reforma del Estado.

3.-Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4.-Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que PT.
pertenece.

5.-Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6.-Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

7.-Turno a Comision. Gobernacion.

Dip. Rodolfo Solis Parga y suscrita por diputados del Grupo Parlamentario del PT.

10 de marzo de 2009.

19 de febrero de 2009.

11.- SINOPSIS.

Eliminar a los departamentos administrativos de la citada ley, para armonizar y adecuar la norma secundaria respecto a la norma
primaria, ya que mediante decreto los departamentos administrativos fueron eliminados de la Constitucion Politica.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO - JURIDICO A COMISIONES

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 90, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente)
en particular lo referido al articulo 27.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto que reforma y deroga de diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal:

Primero. Se reforma el segundo parrafo del articulo 1, el primer
parrafo del articulo 6, el primer parrafo del articulo 7, el primer parrafo
del articulo 10, el primer parrafo del articulo 11, el primer parrafo del
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION articulo 13, el primer y segundo pérrafos del articulo 16, el primer
PUBLICA FEDERAL parrafo del articulo 17, el primer parrafo del articulo 18, el primer
parrafo del articulo 19, el primer parrafo del articulo 20, el parrafo
primero del articulo 21, el primer péarrafo del articulo 23, el primer|
parrafo del articulo 24, el primer parrafo del articulo 25, se reforma la
denominacion del capitulo 11, la fraccion VIII del articulo 27 y las
fracciones II, 111 y V del articulo 31 todos de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 10.- ... Articulo 1. ...

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, losjjLa Presidencia de la Republica, las secretarias de Estado y la
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica delff Consejeria Juridica del Ejecutivo federal, integran la administracion
Ejecutivo Federal, integran la Administracion Puablicaljpublica centralizada.

Centralizada.

Articulo 60.- Para los efectos del Articulo 29 de lajj Articulo 6. Para los efectos del articulo 29 de la Constitucion Politica
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, elffde los Estados Unidos Mexicanos, el presidente de la Republica
Presidente de la Republica acordara con todos los Secretariosfjacordard con todos los secretarios de estado y el procurador general de
de Estado, los Jefes de los Departamentos Administrativos yjjla Republica.




el Procurador General de la Republica.

Articulo 70.- El Presidente de la Republica podra convocar a
reuniones de Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos
Administrativos y demaés funcionarios competentes, cuando se
trate de definir o evaluar la politica del Gobierno Federal en
materias que sean de la competencia concurrente de varias
dependencias, o entidades de la Administracion Publica
Federal. Estas reuniones seran presididas por el Titular del
Ejecutivo Federal y el Secretariado Técnico de las mismas
estara adscrito a la Presidencia de la Republica.

Articulo 10.- Las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos tendran igual rango, y entre ellos no habra,
por lo tanto, preeminencia alguna.

Articulo 11.- Los titulares de las Secretarias de Estado y de
los Departamentos Administrativos ejerceran las funciones de
su competencia por acuerdo del Presidente de la Republica.

Articulo 12.- Cada Secretaria de Estado o Departamento
Administrativo formulara, respecto de los asuntos de su
competencia; los proyectos de leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, y ordenes del Presidente de la Republica.

Articulo 13.- Los Reglamentos, decretos y acuerdos
expedidos por el Presidente de la Republica deberén, para su
validez y observancia constitucionales ir firmados por el
Secretario de Estado o el Jefe del Departamento
Administrativo respectivo, y cuando se refieran a asuntos de
la competencia de dos o mas Secretarias o Departamentos,
deberan ser refrendados por todos los titulares de los mismos.
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Articulo 7. El presidente de la Republica podra convocar a reuniones
de secretarios de estado, y demas funcionarios competentes, cuando se
trate de definir o evaluar la politica del gobierno federal en materias
que sean de la competencia concurrente de varias dependencias, 0
entidades, de la administracion publica federal. Estas reuniones seran
presididas por el titular del Ejecutivo federal y el secretariado técnico
de las mismas estara adscrito a la Presidencia de la Republica.

Articulo 10. Las secretarias de Estado tendran igual rango y entre ellas
no habra, por tanto, preeminencia alguna.

Articulo 11. Los titulares de las secretarias de Estado ejerceran las
funciones de su competencia por acuerdo del presidente de Ila
Republica.

Articulo 12. Cada secretaria de Estado formulara, respecto a los
asuntos de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, y ordenes del presidente de la Republica.

Articulo 13. Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el
presidente de la Republica deberan, para su validez y observancia
constitucionales, ir firmados por el secretario de Estado respectivo, y
cuando se refieran a asuntos de la competencia de dos 0 mas secretarias
o departamentos deberan ser refrendados por todos los titulares de los
mismaos.
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Articulo 16.- Corresponde originalmente a los titulares de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos el
tramite y resolucion de los asuntos de su competencia, pero
para la mejor organizacion del trabajo podran delegar en los
funcionarios a que se refieren los Articulos 14 y 15,
cualesquiera de sus facultades, excepto aquellas que por
disposicion de ley o del reglamento interior respectivo, deban
ser ejercidas precisamente por dichos titulares. En los casos
en gue la delegacion de facultades recaiga en jefes de oficina,
de seccién y de mesa de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, aquellos conservaran su
calidad de trabajadores de base en los términos de la Ley|
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Los propios titulares de las Secretarias de Estado vy,
Departamentos Administrativos también podran adscribir
organicamente las unidades administrativas establecidas en el
reglamento interior respectivo, a las Subsecretarias, Oficialia
Mayor, y a las otras unidades de nivel administrativo
equivalente que se precisen en el mismo reglamento interior.

Articulo 17.- Para la méas eficaz atencion y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de
Estado y los Departamentos Administrativos podran contar
con drganos administrativos desconcentrados que les estaran

jerdrquicamente  subordinados 'y tendran  facultades
especificas para resolver sobre la materia y dentro del &mbito
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Articulo 16. Corresponde originalmente a los titulares de las
secretarias de Estado el tramite y resolucién de los asuntos de su
competencia, pero para la mejor organizacion del trabajo podran
delegar en los funcionarios a que se refieren los articulos 14 y 15
cualesquiera de sus facultades, excepto aquellas que por disposicion de
ley o del reglamento interior respectivo deban ser ejercidas
precisamente por dichos titulares. En los casos en que la delegacion de
facultades recaiga en jefes de oficina, de seccion y de mesa de las
secretarias de Estado y departamentos administrativos, aquellos
conservaran su calidad de trabajadores de base, en los términos de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Los propios titulares de las secretarias de Estado podrén adscribir
organicamente las unidades administrativas establecidas en el
reglamento interior respectivo, a las subsecretarias, oficialia mayor, y a
las otras unidades de nivel administrativo equivalente que se precisen
en el mismo reglamento interior.

Articulo 17. Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las secretarias de Estado podran contar con
6rganos  administrativos  desconcentrados que les  estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para
resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales




DE DJPU)
%

N ¥
*’{«‘?r.nsuf“‘)Q~

territorial que se determine en cada caso, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables.

Articulo 18.- En el reglamento interior de cada una de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, que
sera expedido por el Presidente de la RepuUblica, se
determinaran  las  atribuciones de sus  unidades
administrativas, asi como la forma en que los titulares podran
ser suplidos en sus ausencias.

Articulo 19.- El titular de cada Secretaria de Estado vy
Departamento Administrativo expedirda los manuales de
organizacion, de procedimientos y de servicios al publico
necesarios para su funcionamiento, los que deberan contener
informacion sobre la estructura organica de la dependencia y
las funciones de sus unidades administrativas, asi como sobre
los sistemas de comunicacion y coordinacion y los
principales  procedimientos  administrativos que se
establezcan. Los manuales y demas instrumentos de apoyo
administrativo interno, deberan mantenerse permanentemente
actualizados. Los manuales de organizacion general deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion. En cada una
de las dependencias y entidades de la Administracion Pablical
Federal, se mantendran al corriente los escalafones de los
trabajadores, y se estableceran los sistemas de estimulos vy,
recompensas que determine la ley y las condiciones generales
de trabajo respectivas.

Articulo 20.- Las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos estableceran sus correspondientes servicios

de apoyo administrativo en materia de planeacion,
programacion, presupuesto, informatica y estadistica,
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aplicables.

Articulo 18. En el reglamento interior de cada una de las secretarias de
Estado que serd expedido por el presidente de la Republica, se
determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas, asi]
como la forma en que los titulares podran ser suplidos en sus ausencias.

Articulo 19. EI titular de cada secretaria de Estado expedird los
manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico
necesarios para su funcionamiento, que deberan contener informacion
sobre la estructura organica de la dependencia y las funciones de sus
unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacion
y coordinacion y los principales procedimientos administrativos que se
establezcan. Los manuales y demas instrumentos de apoyo
administrativo  interno, deberan mantenerse  permanentemente
actualizados. Los manuales de organizacion general deberan publicarse
en el Diario Oficial de la Federacién. En cada una de las dependencias
y entidades de la administracién puablica federal se mantendran al
corriente los escalafones de los trabajadores, y se estableceran los
sistemas de estimulos y recompensas que determine la ley y las
condiciones generales de trabajo respectivas.

Articulo 20. Las secretarias de Estado estableceran sus
correspondientes servicios de apoyo administrativo en materia de
planeacion, programacion, presupuesto, informatica y estadistica,
recursos humanos, recursos materiales, contabilidad, fiscalizacion,
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recursos humanos, recursos materiales, contabilidad,
fiscalizacién, archivos y los demas que sean necesarios, en
los términos que fije el Ejecutivo Federal.

Articulo 21.- El Presidente de la Republica podra constituir
comisiones intersecretariales, para el despacho de asuntos en
que deban intervenir varias Secretarias de Estado o
Departamentos Administrativos.

Articulo 23.- Los Secretarios de Estado y los Jefes de los
Departamentos Administrativos, una vez abierto el periodo de
sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso de la Union del
estado que guarden sus respectivos ramos y deberan informar,
ademas, cuando cualquiera de las Camaras los cite en los
casos en que se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus actividades. Esta Gltima obligacion sera
extensiva a los directores de los organismos descentralizados
y de las empresas de participacidn estatal mayoritaria.

Articulo 24.- En casos extraordinarios o cuando exista dudal
sobre la competencia de alguna Secretaria de Estado o
Departamento Administrativo para conocer de un asunto
determinado, el Presidente de la Republica resolvera, por
conducto de la Secretaria de Gobernacion, a qué dependencia
corresponde el despacho del mismo.

Articulo 25.- Cuando alguna Secretaria de Estado o
Departamento Administrativo necesite informes, datos o la
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archivos y los demas que sean necesarios, en los términos que fije el
Ejecutivo federal.

Articulo 21. El presidente de la Republica podra constituir comisiones
intersecretariales para el despacho de asuntos en que deban intervenir
varias secretarias de Estado.

Articulo 23. Los secretarios de Estado, una vez abierto el periodo de
sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso de la Union del estado
que guarden sus respectivos ramos y deberan informar, ademas, cuando
cualquiera de las Camaras los cite en los casos en que se discuta una
ley o0 se estudie un negocio concerniente a sus actividades. Esta ultima
obligacion serd extensiva a los directores de los organismos
descentralizados y de las empresas de participacion estatal mayoritaria.

Articulo 24. En casos extraordinarios o cuando exista duda sobre la
competencia de alguna secretaria de Estado para conocer de un asunto
determinado, el presidente de la Republica resolvera, por conducto de
la Secretaria de Gobernacion, a qué dependencia corresponde el
despacho del mismo.

Articulo 25. Cuando alguna secretaria de Estado necesite informes,
datos o la cooperaciéon técnica de cualquier otra dependencia, éstal




cooperacion técnica de cualquier otra dependencia, ésta
tendra la obligacion de proporcionarlos, atendiendo en lo
correspondiente a las normas que determine la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacion.

CAPITULO Il
De la Competencia de las Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

l.aVil. ...

VIII. Tramitar lo relacionado con los nombramientos,
remociones, renuncias y licencias de los Secretarios de
Estado, Jefes de Departamento Administrativo del Ejecutivo
Federal y del Procurador General de la Republica;

IX. a XXXII. ...

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I1.- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del
Departamento del Distrito Federal y de las entidades
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tendra la obligacion de proporcionarlos, atendiendo en lo
correspondiente a las normas que determine la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion.

Capitulo 11
De la Competencia de las Secretarias de Estado y Consejeria
Juridica del Ejecutivo federal

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

l.aVll. ...

VIII. Tramitar lo relacionado con los nombramientos, remociones,
renuncias y licencias de los secretarios de Estado y del procurador
general de la Republica.

IX. a XXXII. ... Intervenir en los nombramientos, aprobaciones,
designaciones, destituciones, renuncias y jubilaciones de servidores
publicos que no se atribuyan expresamente por la ley a otras
dependencias del Ejecutivo.

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I1. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion y de las entidades
paraestatales, considerando las necesidades del gasto publico federal, 13|




paraestatales, considerando las necesidades del gasto publico
federal, la utilizacion razonable del crédito puablico y la
sanidad financiera de la administracion publica federal,

I11.- Estudiar y formular los proyectos de leyes y
disposiciones fiscales y de las leyes de ingresos de la
Federacion y del Departamento del Distrito Federal;

V.- (Se deroga).

V.- Manejar la deuda publica de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal;

VI.-a XXV.- ...

Articulo 20.- ...

I- ...

I1.- Departamentos Administrativos, y
.- ...

Articulo 15.- Al frente de cada departamento administrativo
habra un jefe de departamento, quien se auxiliara en el
ejercicio de sus atribuciones, por secretarios generales,
oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de
oficina, seccion y mesa, conforme al reglamento interior
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utilizacion razonable del crédito publico y la sanidad financiera de la
administracion publica federal.

I11. Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales
y de las leyes de ingresos de la federacion.

V. (Se deroga).

V. Manejar la deuda publica de la federacion.

VI.a XXV. ...

Segundo. Se deroga la fraccion Il del articulo 2, y se deroga el articulo
15, ambos de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

l. ...

I1. (Se deroga).

i, ...

Articulo 15. (Se deroga).
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respectivo, asi como por los demas funcionarios que
establezcan otras disposiciones legales aplicables. Para los
Departamentos Administrativos, regird lo dispuesto en el
segundo pérrafo del Articulo anterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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