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No. Expediente: 2288-2P03-09

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal.

Tema de la Iniciativa. Justicia.

Nombre de quien presenta la Dip. Susana Monreal Avila.
Iniciativa.
Grupo Parlamentario del PRD.
Partido Politico a que pertenece
Fecha de presentacion ante el 17 de febrero de 2009.
Pleno de la Cdmara.

Fecha de publicacién en la 10 de febrero de 2009.
Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Justicia.

11.- SINOPSIS

Explicitar el concepto de servidores publico. Incluir como documentos publicos electorales las boletas electorales. Definir los siguientes
conceptos: Precandidato, precampafa, actos de precampafia, asi como de organizadores de actos de precampafia 0 campafia. Sancionar: A
quien realice, reciba o destine aportaciones en dinero o en especie a favor de algun precandidato, candidato, partido politico o coalicion en los
montos superiores a los establecidos por la ley; a quien exceda los montos maximos de los topes de precampafia 0 camparfia autorizados
legalmente y al que por si 0 por interposita persona solicite, proporcione, reciba, obtenga o utilice fondos provenientes de actividades ilicitas
o del extranjero para el apoyo de un precandidato, candidato, partido politico o coalicion.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la materia se
sustenta en la fraccion XXI del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales, respectivamente,
usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de aprobacion.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en la
Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CODIGO PENAL FEDERAL

TITULO VIGESIMOCUARTO
Delitos Electorales y en Materia de Registro Nacional de
Ciudadanos

CAPITULO UNICO
Articulo 401.- Para los efectos de este Capitulo, se entiende por:
I. Servidores Publicos, las personas que se encuentren dentro de

los supuestos establecidos por el articulo 212 de este
Cadigo.

Se entendera también como Servidores Publicos a los funcionarios y
empleados de la Administracion Publica Estatal y Municipal;

Articulo Unico. Se reforman las fracciones | y V del articulo 401; las
fracciones II, 1V, VI, IX y XII del articulo 403; el articulo 404; la
fraccién VI del articulo 405; la fraccion | del articulo 406; las
fracciones I, I1, 111, 1V del articulo 407 y el articulo 412; se adicionan
las fracciones VII, VIII, X'y X del articulo 401; la fraccion XIV del
articulo 403 y la fraccion VIII del articulo 406 y el articulo 412 Bis,
todos del Titulo Vigésimo Cuarto del Codigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Titulo Vigesimo Cuarto
Delitos Electorales y en materia de Registro Nacional de
Ciudadanos

Capitulo Unico

Articulo 401. Para los efectos de este capitulo, se entiende por

I. Servidores publicos, a las personas que desempefien un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion
publica federal centralizada, organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, fideicomisos
publicos, en los organismos auténomos, en las Camaras del
Congreso de la Union o en el Poder Judicial de la Federacion.

Se entendera también como servidores publicos aquellas personas
gue de acuerdo con el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
o en las Constituciones de las entidades federativas y sus
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IlHalv. ...

V. Documentos publicos electorales, las actas de la jornada electoral,
las relativas al escrutinio y computo de cada una de las elecciones,
paquetes electorales y expedientes de casilla, las actas

circunstanciadas de las sesiones de computo de los consejos locales y
distritales, y las de los computos de circunscripcién plurinominal vy,
en general todos los documentos y actas expedidos en el ejercicio de
sus funciones por los 6rganos del Instituto Federal Electoral; y

VI...

No tiene correlativo
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respectivas leyes secundarias se les otorgue ese caracter.
IlLalv....

V. Documentos publicos electorales, las actas de la jornada electoral,
las boletas electorales, las relativas al escrutinio y computo de cada
una de las elecciones, paquetes electorales y expedientes de casilla,
las actas circunstanciadas de las sesiones de computo de los consejos
locales y distritales, y las de los computos de circunscripcion
plurinominal y, en general, todos los documentos utilizados y actas
expedidos en el ejercicio de sus funciones por los 6rganos del
Instituto Federal Electoral; y

VI...

VII. Precandidato, al ciudadano o ciudadana que pretende ser
postulado por un partido politico a un cargo de eleccién popular
y participa en sus procesos internos.

VIII. Precampafia, al conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada
partido;

IX. Actos de precampafia, a las reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para
ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

X. Organizadores de actos de precamparia o campara, a las
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Articulo 403.- Se impondran de diez a cien dias multa y prision de
seis meses a tres afios, a quien:

lall. ...

I11. Haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia
de la jornada electoral en el interior de las casillas o en el lugar en
que se encuentren formados los votantes, con el fin de orientar el
sentido de su voto;

IV. Obstaculice o interfiera dolosamente el desarrollo normal de las
votaciones, el escrutinio y cémputo, el traslado y entrega de los

paquetes y documentacion electoral, o el adecuado ejercicio de las
tareas de los funcionarios electorales;

V...

VI. Solicite votos por paga, dadiva, promesa de dinero u otra
recompensa durante las campafas electorales o la jornada electoral;
VIly VIII. ...

IX. El dia de la jornada electoral lleve a cabo el transporte de
votantes, coartando o pretendiendo coartar su libertad para la

emision del voto;

XaXl. ...
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personas que coordinan los actos proselitistas a favor de un
precandidato, candidato, partido politico o coalicion.

Articulo 403. Se impondran de 50 a 150 dias-multa y prision de uno
a cuatro afos a quien

lLall ...

I11. En los tres dias previos a la eleccién o durante el dia en que
ésta se celebre haga proselitismo, induzca o presione
expresamente a los electores con el fin de orientar el sentido de su
voto o la abstencién del mismo;

IV. Obstaculice, interfiera o impida el desarrollo normal de las
votaciones, el escrutinio y computo, el traslado y entrega de los
paquetes y documentacion electoral, o el adecuado ejercicio de las
tareas de los funcionarios electorales;

V...

VI. Solicite votos por paga, dadiva, promesa de dinero u otra
recompensa durante las precampafas, campafas electorales o la
jornada electoral;

VIil.aVIII. ...

IX. El dia de la jornada electoral lleve a cabo el transporte de

votantes, con la finalidad de influir en el sentido de su voto;

X.aXl. ...
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XI1. Impida en forma violenta la instalacién de una casilla, 0 asuma
dolosamente cualquier conducta que tenga como finalidad impedir la
instalacion normal de la casilla; o

XIHI. ...

No tiene correlativo

Articulo 404.- Se impondran hasta 500 dias multa a los ministros de
cultos religiosos que, en el desarrollo de actos publicos propios de su
ministerio, induzcan expresamente al electorado a votar en favor o en
contra de un candidato o partido politico, o a la abstencion del
ejercicio del derecho al voto.

Articulo 405.- Se impondré de cincuenta a doscientos dias multa y
prision de dos a seis afios, al funcionario electoral que:

laV. ...

V1. En ejercicio de sus funciones ejerza presion sobre los electores y
los induzca objetivamente a votar por un candidato o partido
determinado, en el interior de la casilla o en el lugar donde los
propios electores se encuentren formados;

Vil aXl. ...

Articulo 406.- Se impondran de cien a doscientos dias multa y

XII. Impida en forma violenta apertura o el cierre de una o mas
casillas, o bien mediante violencia obligue a otros a votar a favor
de un determinado partido politico, coalicion, precandidato o
candidato o para que se abstengan de hacerlo

XL ...

XIV. Realice, reciba o destine aportaciones en dinero o en especie
a favor de algun precandidato, candidato, partido politico o
coalicion en los montos superiores a los establecidos en la ley.

Articulo 404. Se impondran hasta 500 dias-multa a los ministros de
cultos religiosos que, en el desarrollo de actos publicos propios de su
ministerio, induzcan expresamente al electorado a votar en favor o en
contra de un precandidato, candidato o partido politico, 0 a la
abstencion del ejercicio del derecho al voto.

Articulo 405. Se impondré de cincuenta a 200 dias-multa y prision
de 2 a 6 afios, al funcionario electoral que

l.LaV...

V1. En ejercicio de sus funciones ejerza presion sobre los electores y
los induzca objetivamente a votar por un precandidato, candidato,
partido o coalicion, en el interior de la casilla o en el lugar donde los
propios electores se encuentren formados;

Vil aXl. ...

Articulo 406. Se impondran de 100 a 300 dias-multa y prision de 3 a




prisién de uno a seis afios, al funcionario partidista o al candidato
que:

I. Ejerza presion sobre los electores y los induzca a la abstencién o a
votar por un candidato o partido determinado en el interior de la
casilla o en el lugar donde los propios electores se encuentren
formados;

IaVil. ...

No tiene correlativo

Articulo 407.- Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias
multa y prision de uno a nueve afos, al servidor pablico que:

I. Obligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de
su autoridad o jerarquia, a emitir sus votos en favor de un partido
politico o candidato;

I1. Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento
de programas o la realizacion de obras publicas, en el &mbito de su
competencia, a la emisién del sufragio en favor de un partido politico
o candidato;

I11. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que tenga a
su disposicion en virtud de su cargo tales como vehiculos, inmuebles
y equipos, al apoyo de un partido politico o de un candidato, sin
perjuicio de las penas que pueda corresponder por el delito de
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7 afhos al funcionario partidista, precandidato, candidato u
organizadores de actos de campafa o precampafia que

I. Ejerza presion sobre los electores y los induzca a la abstencion o a
votar por un precandidato, candidato, partido o coalicion en el
interior de la casilla o en el lugar donde los propios electores se
encuentren formados;

I.aVII. ...

VIII. Exceda los montos maximos de los topes de precampafa o
campana autorizados legalmente.

Articulo 407. Se impondran de 200 a 400 dias-multa y prision de 1 a
9 afios al servidor publico que

I. Obligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de
su autoridad o jerarquia, a emitir sus votos en favor de un partido
politico, precandidato, candidato o coalicion, o para que se
abstengan de hacerlo;

I1. Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento
de programas o la realizacion de obras publicas, en el &mbito de su
competencia, a la emision del sufragio en favor de un partido
politico, precandidato, candidato o coalicion, o para que se
abstengan de hacerlo;

I11. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que tenga a
su disposicion en virtud de su cargo tales como vehiculos, inmuebles
y equipos, al apoyo de un partido politico, precandidato, candidato o
coalicion, sin perjuicio de las penas que pueda corresponder por el
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peculado; o

V. Proporcione apoyo o preste algun servicio a los partidos politicos
0 a sus candidatos, a través de sus subordinados, usando del tiempo
correspondiente a sus labores, de manera ilegal.

Articulo 412.- Se impondrd prision de dos a nueve afios, al
funcionario partidista o a los organizadores de actos de campafa que,
a sabiendas aproveche ilicitamente fondos, bienes o servicios en los
términos de la fraccion 1ll del articulo 407 de este Cddigo. En la
comision de este delito no habra el beneficio de la libertad
provisional.

No tiene correlativo

LAL
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delito de peculado; o

IVV. Proporcione apoyo o preste algin servicio a los partidos
politicos, precandidatos, candidatos o coaliciones a través de sus
subordinados, usando del tiempo correspondiente a sus labores, de
manera ilegal.

Articulo 412. Se impondra prisién de 2 a 9 afios al funcionario
partidista 0 a los organizadores de actos de campaiia o precampafia
que, a sabiendas aproveche ilicitamente fondos, bienes o servicios en
los términos de la fraccion 111 del articulo 407 de este codigo. En la
comision de este delito no habra el beneficio de la libertad
provisional.

Articulo 412 Bis. Se impondra de 5 a 15 afios de prision y de mil a
6 mil dias-multa al que por si o por interpdsita persona solicite,
proporcione, reciba, obtenga o utilice fondos provenientes de
actividades ilicitas o del extranjero para el apoyo de un
precandidato, candidato, partido politico o coalicion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion




