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DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO - JURIDICO A COMISIONES

No. Expediente: 1650-2P02-08

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Aguas Nacionales, General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y Federal de Derechos.

Tema de la Iniciativa.

Ecologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Dip. Maria Mercedes Colin Guadarrama

Grupo Parlamentario del
Partido Politico a que pertenece

PRI

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

30 de abril de 2008.

Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

30 de Abril de 2008

Turno a Comision.

Unidas de Recursos Hidraulicos, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Hacienda y Crédito
Publico.

I1.- SINOPSIS

Homologar el uso del agua para la actividad acuicola, con el uso del agua para las actividades primarias. Eliminar las reservas en el
otorgamiento de concesiones o permisos para el uso y explotacion de aguas nacionales en actividades acuicolas que impliquen el uso de
"paso de agua”. Incorporar un articulo transitorio que deje sin efecto el actual décimo quinto transitorio de la Ley de Aguas Nacionales, en el
que el orden de prelacion de los usos del agua para la concesion y asignacion de la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales,
superficiales y del subsuelo, para la prioridad en el destino del agua en actividades acuicolas sea equiparado con el uso del agua en
actividades pecuarias. Reducir el pago de derechos que implica la obtencion de una concesion para el uso de aguas de paso para el desarrollo
de actividades acuicolas en aguas interiores. Agregar en el rubro relativo al "Uso en Acuacultura”, a las actividades dirigidas a la
reproduccion controlada, preengorda y engorda de especies de la fauna y flora realizadas en aguas dulces, marinas o salobres, por medio de
técnicas de cria o cultivo, susceptibles de explotacion comercial, ornamental o recreativa, ya sea en la acuacultura comercial, de fomento o
didactica. Incorporar la actividad relativa a la produccion de “truchas”.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la materia se
sustenta en el articulo 73, fracciones VII, XVII, XXIX-G, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en la
Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE AGUAS NACIONALES LEY DE AGUAS NACIONALES

Decreto por el que se adiciona la fraccion LV Bis del articulo 3, se
reforma la fraccion LVII del articulo 3, se adiciona un parrafo
segundo del articulo 41, y se reforman las fracciones I, 11 'y 111 del
articulo 120 y el articulo décimo quinto transitorio de la Ley de
Aguas Nacionales; se reforman el inciso d) de la fraccion Il del
articulo 47 Bis, el parrafo tercero del articulo 53 y el articulo 95 de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente; y se reforma y adiciona la fraccion IV del articulo 191-A
y 192-D de la Ley Federal de Derechos

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion LV Bis del articulo 3,
reforma la fraccién LVII del articulo 3, adiciona un péarrafo segundo
al articulo 41, reforma las fracciones I, Il y Ill del articulo 120 y
reforma el articulo décimo quinto transitorio de la Ley de Aguas
Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por: Articulo 3. ...

laLV... lLaLV....

No tiene correlativo LV Bis. "Uso de Paso™: El uso sobre aguas superficiales
realizado en cualquier actividad, que no implique el consumo de
volimenes de agua, y sus alteraciones no excedan los
parametros que establecen las normas oficiales mexicanas;
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LVI. ...
LVII. "Uso en acuacultura™: La aplicacion de aguas nacionales para

el cultivo, reproduccion y desarrollo de cualquier especie de la fauna
y flora acuaticas;

LVII. a LXVI. ...
ARTICULO 41. ...
lalll. ...

No tiene correlativo

ARTICULO 120. ...

I. 1,000 a 1,500, en el caso de violacion a las fracciones XVI y
XXIV;

I1. 1,501 a 5,000, en el caso de violaciones a las fracciones VI, X,
XVIIy XX,y

I11. 5,001 a 20,000, en el caso de violacion a las fracciones I, 11, 111,
IV, V, VII, VI, IX, XI, XII, X1, XIV, XV, XVII, XIX, XX, XXIl'y
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LVI. ...

LVII. "Uso en Acuacultura”: La aplicacion de aguas nacionales en
el conjunto de actividades dirigidas a la reproduccién
controlada, preengorda y engorda de especies de la fauna y flora
realizadas en instalaciones ubicadas en aguas dulces, marinas o
salobres, por medio de técnicas de cria o cultivo, que sean
susceptibles de explotacion comercial, ornamental o recreativa,
ya sea en la acuacultura comercial, de fomento o didactica;

LVIII. a LXVI. ...
Articulo 41. ...
l.alll. ...

La reserva total o parcial de las aguas nacionales no sera
aplicable para los usos de paso.

Articulo 120. ...

I. 300 a 1 500, en el caso de violacion de las fracciones XVI y
XXI1V;

Il. 400 a 5 000, en el caso de violaciones de las fracciones VI, X,
XVIlly XXI;y

I11. 500 a 20 000, en el caso de violacion de las fracciones I, I, 11,
1V, V, VII, VI, IX, XI, X, X, XIV, XV, XVII, XIX, XX, XXII
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DECIMO QUINTO. ...

. Doméstico;

. Publico urbano;

. Pecuario;
4. Agricola;

. Uso para la conservacion ecoldgica o uso ambiental;

. Generacion de energia eléctrica para servicio publico;

. Industrial;

. Acuacultura;

. Generacion de energia eléctrica para servicio privado;
10. Lavado y entarquinamiento de terrenos;

11. Uso para turismo, recreacion y fines terapéuticos;

y XXIII.

Décimo Quinto. ...
. Doméstico;
. Pablico urbano;
. Pecuario y acuicola;
. Agricola;
. Uso para la conservacion ecoldgica o uso ambiental;
. Generacion de energia eléctrica para servicio publico;

. Industrial;

8. Generacion de energia eléctrica para servicio privado;
9. Lavado y entarquinamiento de terrenos;

10. Uso para turismo, recreacion y fines terapéuticos;




fP’?DE DJP%

O &
g

12. Uso mdltiple, y

13. Otros.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE

Articulo 47 Bis. ...

lyll ..
a)ac) ...

d) De aprovechamiento sustentable de los ecosistemas: Aquellas
superficies con usos agricolas y pecuarios actuales.

En dichas subzonas se podran realizar actividades agricolas y
pecuarias de baja intensidad que se lleven a cabo en predios que
cuenten con aptitud para este fin, y en aquellos en que dichas
actividades se realicen de manera cotidiana, y actividades de
agroforesteria y silvopastoriles, siempre y cuando sean compatibles
con las acciones de conservacion del area, y que contribuyan al
control de la erosion y evitar la degradacion de los suelos.
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11. Uso mdltiple; y

12. Otros.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

Articulo Segundo. Se reforman el inciso d) de la fraccion Il del
articulo 47 Bis, el parrafo tercero del articulo 53 y el articulo 95 la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
para quedar como sigue:

Articulo 47 Bis. ...

Lyll. ...

a)ac) ...

d) De aprovechamiento sustentable de los ecosistemas: Aquellas
superficies con usos agricolas, pecuarios y acuicolas actuales.

En dichas subzonas se podran realizar actividades agricolas,
pecuarias y acuicolas de baja intensidad que se lleven a cabo en
predios que cuenten con aptitud para este fin, y en aquellos en que
dichas actividades se realicen de manera cotidiana, y actividades de
agroforesteria y silvopastoriles, siempre y cuando sean compatibles
con las acciones de conservacion del area, y que contribuyan al




La ejecucion de las préacticas agricolas, pecuarias, agroforestales y
silvopastoriles que no estén siendo realizadas en forma sustentable,
deberan orientarse hacia la sustentabilidad y a la disminucion del uso
de agroquimicos e insumos externos para su realizacion.

e)ah)...

Articulo 53...

En las areas de proteccion de recursos naturales sélo podran
realizarse actividades relacionadas con la preservacion, proteccion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en ellas
comprendidos, asi como con la investigacion, recreacion, turismo y
educacion ecoldgica, de conformidad con lo que disponga el decreto
que las establezca, el programa de manejo respectivo y las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 95.- La Secretaria deberd solicitar a los interesados, en los
términos sefialados en esta Ley, la realizacion de estudios de impacto
ambiental previo al otorgamiento de concesiones, permisos y en
general, autorizaciones para la realizacion de actividades pesqueras,
cuando el aprovechamiento de las especies ponga en peligro su
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control de la erosién y evitar la degradacion de los suelos.

La ejecucion de las précticas agricolas, pecuarias, acuicolas,
agroforestales y silvopastoriles que no estén siendo realizadas en
forma sustentable, deber&n orientarse hacia la sustentabilidad y a la
disminucion del uso de agroquimicos e insumos externos para su
realizacion.

e)ah)...

Articulo 53. ...

En las areas de proteccion de recursos naturales solo podran
realizarse actividades relacionadas con la preservacion, proteccion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en ellas
comprendidos, asi como con la investigacion, recreacion, turismo y
educacion ecoldgica, y actividades de produccion truticola, de
conformidad con lo que disponga el decreto que las establezca, el
programa de manejo respectivo y las demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 95. Cuando el aprovechamiento de las especies ponga en
peligro su preservacion o pueda causar desequilibrio ecolégico,
la Secretaria deberd solicitar a los interesados, en los términos
seflalados en esta Ley, la realizacion de estudios de impacto
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preservacion o pueda causar desequilibrio ecoldgico.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

Articulo 191-A.- Por el otorgamiento de concesiones, permisos y
autorizaciones, para pesca 0 actividades acuicolas, se pagard el
derecho de pesca y acuacultura, conforme a las siguientes cuotas:

lalll...

IV. Por el otorgamiento de una concesion para acuacultura comercial |

Articulo 192-D.- No pagaran los derechos a que se refieren los
articulos 192 y 192-A, fracciones Il, I11 y V del presente Capitulo, los
usuarios de aguas nacionales, zona federal y descarga de aguas
residuales, que se dediquen a actividades agricolas o pecuarias y el
uso doméstico que se relacione con estos usos y las localidades
rurales iguales o inferiores a 2,500 habitantes.
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ambiental previo al otorgamiento de concesiones, permisos y en
general, autorizaciones para la realizacion de actividades pesqueras.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

Articulo Tercero. Se reforma y adiciona la fraccion IV del articulo
191-A y 192-D de la Ley Federal de Derechos, para quedar como
sigue:

Articulo 191-A. ...
lLalll. ...

IV. Por el otorgamiento de una concesién para acuacultura
comercial:

a) Actividades de acuacultura comercial en aguas interiores $1
500.00

b) Actividades de acuacultura comercial en aguas marinas $9
910.00

V.aX. ...

Articulo 192-D. No pagaran los derechos a que se refieren los
articulos 192 y 192-A, fracciones Il, 1l 'y V, del presente capitulo
los usuarios de aguas nacionales, zona federal y descarga de aguas
residuales, que se dediquen a actividades agricolas, pecuarias o0
acuicolas y el uso doméstico que se relacione con estos usos y las
localidades rurales iguales o inferiores a 2 500 habitantes.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.




