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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1643-2P02-08

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley Orgéanica de
la Financiera Rural, de la Ley Agraria y de la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos.
Tema de la Iniciativa. Desarrollo Rural.

Nombre de quien presenta la | Dip. Isidro Pedraza Chavez.
Iniciativa.
Grupo Parlamentario del | PRD
Partido Politico a que
pertenece

Fecha de presentacion ante el | 30 de abril de 2008.
Pleno de la Camara.
Fecha de publicacion en la | 20 de abril de 2008.
Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comisién. Unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacion, de Desarrollo Rural, de Reforma Agraria, y de
Agricultura y Ganaderia.

I1.- SINOPSIS

Elevar a rango constitucional la soberania alimentaria y el desarrollo rural sustentable. Incorporar dentro de las funciones de la Secretaria de
Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria, las de formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, garantizando la
soberania alimentaria a las familias campesinas e indigenas que habitan en el campo. Establecer el concepto de soberania alimentaria.
Impulsar proyectos de inversion a largo y mediano plazo que permitan canalizar, productivamente, recursos publicos y privados al gasto
social en el desarrollo del sector rural. Establecer comunicacion y coordinacion con los distintos 6rdenes de gobierno para lograr una
adecuada ejecucion del programa especial concurrente, a través de la celebracion de convenios, con la intervencion de las entidades de la
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administracion puablica federal correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales, y con la participacion de los sectores social y

privado. Cambiar la razén social de “Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion”, por Secretaria de
Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria”. Suprimir todas las delegaciones o regiones territoriales. Los titulares de las oficinas de enlace

y gestion gubernamental, serdn designados por el titular de la Secretaria de Estado respectiva y tendrén las atribuciones que sefialen sus
reglamentos interiores. Las resoluciones que emita la Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria respecto de las operaciones de
deslinde, deberén ser notificadas en su pagina de Internet gubernamental, en vez de publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, lo mismo
serd para las controversias respectos de las resoluciones que dicte la referida Secretaria.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la materia se
sustenta en las fracciones X y XXX del articulo 73, en relacion con los articulos 27 fraccion XX, 90 y 135, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.

Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se encuentra
subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultaneamente contenida en el proyecto de decreto.

Federal, més sin en cambio se muestra derogado el articulo 41.
De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se busca reformar, verificar
el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllas fracciones cuyo texto se desea mantener.

>
>
» Verificar en el articulo segundo de instruccion se cita como derogado el articulo 40 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
>

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en la
Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Iniciativa de ley que modifica la fraccion XX del articulo 27 de
Constitucional, se adicionan los articulos 17, 17 Bis, 26, 35 y 50,
y se deroga el articulo 40 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, se reforman los articulos 4, 27
y 30 de la Ley Orgéanica de la Financiera Rural, adicionan los
articulos 47, segundo péarrafo, 94, primer parrafo, 132,
134,143,148, 160, parrafos primero, tercero y cuarto, y 161 de la
Ley Agraria, se adicionan los articulos 20., fraccion XI1l, 8, 11y
19 de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS MEXICANOS

Articulo Primero. Se modifica la fraccion XX del articulo 27 de
la para quedar como sigue:

Articulo 27. ... Articulo 27.

l.aVIII. l.aVIIIL

a)ac) a)ac)

IX. a XIX. IX. a XIX.

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural [ XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el propésito de generar empleo y garantizar a la}l integral, con el proposito de generar empleo y garantizar a la




poblacién campesina el bienestar y su participacion e incorporacién en
el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal
para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos,
créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo
expedird la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,

considerandolas de interés publico.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Articulo 17.- Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los
podran contar con drganos

Departamentos  Administrativos
administrativos desconcentrados

gue

les estaran jerarquicamente
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poblacién campesina el bienestar y su participacion e incorporacién
en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y
forestal para el éptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.
Asimismo, expedird la legislacion reglamentaria para planear y
organizar la produccion agropecuaria, su industrializacion y
comercializacion, considerandolas de interés publico. También
estard encargado de ejecutar, vigilar y priorizar la politica
agraria y alimentaria, de acuerdo a los objetivos de desarrollo
sustentable y seguridad alimentaria, protegiendo al mercado
nacional contra los productores excedentarios que se venden
mas baratos en el mercado internacional y contra la practica de
vender por debajo de los costos de produccion, garantizando con
ello la soberania alimentaria a las familias campesinas e
indigenas que habitan en el campo, a fin de elevar su nivel de
vida. El Ejecutivo federal serd responsable de mantener una
coordinacion con las secretarias estatales de competencia a su
materia y lograr el objetivo previsto de conformidad con lo
dispuesto en las demas leyes relativas y aplicables.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Articulo Segundo. Se adicionan los articulos 17, 17 Bis, 26, 35y
50, y se deroga el articulo 40 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 17. Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las secretarias de Estado tendran una
Oficina de Enlace y Gestion Gubernamental para realizar
tramites en cumplimiento de los programas a cargo de la
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subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre lafl secretaria de Estado que represente; estard en constante

materia y dentro del &mbito territorial que se determine en cada caso,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo

comunicacion con las entidades federativas, con el Poder
Legislativo, asimismo con cualquier ciudadano que en su caso lo
requiera, sus facultades serén especificas para resolver sobre la
materia sin tener asentamiento en el territorio de la republica,
su representacion fisica radica en el interior de cada secretaria
de Estado.

Los titulares de las Oficinas de Enlace y Gestion Gubernamental
serdn designados por el titular de la secretaria de Estado
respectiva y tendran las atribuciones que sefialen sus
reglamentos interiores. Asimismo, deberan reunir los siguientes
requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce
y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b) Contar minimo con cédula profesional respecto a los estudios
académicos en materias afines a las atribuciones que
correspondan a la Oficina de Gestion Gubernamental
respectiva;

¢) Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo
ejercicio requiera conocimientos y experiencia en materia
administrativa; y

d) No haber sido sentenciado por delitos patrimoniales o estar
inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico;

I1. Los servidores publicos adscritos a las Oficinas de Enlace
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo
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Gestion Gubernamental se sujetaran a lo dispuesto en la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal para efectos de su ingreso, desarrollo profesional,
capacitacion y certificacion de capacidades, evaluacion del
desemperio, separacion y a las demas disposiciones previstas en
dicha ley; y

I11. Las secretarias de Estados responsables de la ejecucion de
programas sujetos a reglas de operacion necesitardn de la
participacion de las Oficinas de Enlace y Gestidn
Gubernamental y se coordinaran con las secretarias estatales
que corresponda su ambito de competencia, para que estas
altimas puedan de manera efectiva entregar un beneficio social
directamente a la poblacion, deberan sujetarse a lo siguiente:

a) Ejecutar el programa con estricto apego a las reglas de
operacion;

b) Dar a conocer, en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, la informacion siguiente:

i) Las variaciones en su padron activo, asi como los resultados
de su evaluacion;

ii) La relacion de localidades en las que opera el programa,;

iii) EI namero de beneficiarios en cada una de ellas por entidad
federativa, municipio y localidad;

iv) El calendario de entrega de apoyos por entidad federativa,
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo

Articulo 17 Bis. Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, conforme a lo previsto en los reglamentos interiores
0 sus ordenamientos legales de creacion, respectivamente, podran
contar con delegaciones en las entidades federativas o, en su caso, en
regiones geograficas que abarquen méas de una entidad federativa,
siempre y cuando sea indispensable para prestar servicios o realizar
tramites en cumplimiento de los programas a su cargo y cuenten con
recursos aprobados para dichos fines en sus respectivos presupuestos
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municipio y localidad, posterior a la entrega de los mismos;
V) El ajuste semestral de los apoyos monetarios, de ser el caso;

c) Incluir en toda la documentacion y en la difusion del
programa, la leyenda siguiente: “Este programa es publico,
ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el programa”; y

d) Realizar acciones de orientacion y difusion con los
beneficiarios para garantizar la transparencia y evitar cualquier
manipulacion politica del programa.

La oficina sefialada en primer parrafo de este articulo no podra
crear plazas con duplicidad en sus funciones, para tales efectos
la Auditoria Superior de la Federacion se encargara de revisar
la plantilla del personal sin previo aviso y sin limite de visitas.

La Auditoria Superior de la Federacion puede promover e
iniciar las acciones legales que dispone la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion.

Articulo 17 Bis. Las secretarias de Estado y los departamentos
administrativos no podran crear delegaciones en las entidades
federativas ni regiones geogréaficas que abarquen una o mas de
una entidad federativa.
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y observen lo siguiente:

lalll. ...

Articulo 26.
Articulo 26.- ...

Secretaria de Gobernacion
Secretaria de Gobernacién

Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina
Secretaria de Marina

Secretaria de Seguridad Pablica
Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Energia

Secretaria de Energia

Secretaria de Economia
Secretaria de Economia

_ Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
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Secretaria de la Funcién Publica

Secretaria de Educacion Publica
Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Previsién Social
Secretaria de la Reforma Agraria
Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural,
a fin de elevar el nivel de vida de las familias que habitan en el campo,
en coordinacién con las dependencias competentes;

No tiene correlativo
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Secretaria de la Funcion Publica
Secretaria de Educacion Publica
Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Secretaria de Turismo
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Articulo 35. A la Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania
Alimentaria corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo
rural, garantizando la soberania alimentaria a las familias
campesinas e indigenas que habitan en el campo a fin de elevar
su nivel de vida en coordinacion con las secretarias estatales de
competencia a su materia y demas instancias competentes;

Il. Realizar un nuevo pacto de la nacion con el sector rural que
favorezca la inclusion y el bienestar de la gente del campo,
produccién de alimentos y materias primas para el desarrollo
urbano-industrial del pais. El referido pacto de la nacion no
debe ser un ajuste o un cambio secundario con modelo de

10



No tiene correlativo

I11. Integrar e impulsar proyectos de inversion que permitan canalizar,
productivamente, recursos publicos y privados al gasto social en el

sector rural; coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y
apoyar empresas que asocien a grupos de productores rurales a través
de las acciones de planeacion, programacion, concertacion,
coordinacion; de aplicacion, recuperacion y revolvencia de recursos,
para ser destinados a los mismos fines; asi como de asistencia técnica
y de otros medios que se requieran para ese propdsito, con la
intervencion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal correspondientes y de los gobiernos estatales y
municipales, y con la participacion de los sectores social y privado;

No tiene correlativo
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dependencia, exclusion y deterioro ambiental.

I11. Ejecutar, vigilar y priorizar la politica agraria y alimentaria
de acuerdo a los objetivos de desarrollo sustentable y seguridad
alimentaria, protegiendo al mercado nacional contra los
productores excedentarios que se venden mas baratos en el
mercado internacional y contra la practica de vender por debajo
de los costos de produccion.

IVV. Promover el empleo en el medio rural, asi como establecer
programas y acciones que tiendan a fomentar la productividad y la
rentabilidad de las actividades economicas rurales;

V. Integrar e impulsar proyectos de inversion a largo y mediano
plazo que permitan canalizar, productivamente, recursos publicos y
privados al gasto social en el desarrollo del sector rural; coordinar y
ejecutar la politica nacional para crear y apoyar empresas que
asocien a grupos de productores rurales a través de las acciones de
planeacion, programacién, concertacion, coordinacion; de
aplicacion, recuperacién y revolvencia de recursos para ser
destinados a los mismos fines; asi como establecer comunicacion y
coordinacion con los distintos érdenes de gobierno para lograr
una adecuada ejecucion del programa especial concurrente a
través de la celebracién de convenios, con la intervencién de las
entidades de la administracion pablica federal correspondientes y de
los gobiernos estatales y municipales, y con la participacion de los
sectores social y privado;

V1. Se coordinaréa con la comision intersecretarial que sefiala la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para verificar una eficaz

11
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No tiene correlativo

No tiene correlativo
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eficiente ejecucion del programa especial concurrente.

VII. Elaborar los programas sectoriales y anuales, relativos a la
produccion y comercializacion de insumos con la participacion
de las Comisiones de Desarrollo Rural, Agricultura vy
Ganaderia, Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados; para tales efectos, se tendra que apoyar con el
Centro de Estudios para el Desarrollo Rural y Soberania
Alimentaria y el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas;
dichas comisiones deberan establecer los lineamientos a
ejecutar.

VIII. Regular y, en su caso, expedir normas oficiales mexicanas
relativas a los requisitos, caracteristicas, medidas de seguridad y
demas aspectos pertinentes para la produccion sustentable de

insumos, asi como controlar y vigilar su debido cumplimiento;

IX. Evaluar trimestralmente el impacto en materia de seguridad
en soberania alimentaria y desarrollo rural de los programas
derivados de esta ley, incluyendo un andlisis de costo beneficio
los debera entregar a la Camara de Diputados para que ésta
emita sus observaciones que deberd tomar en cuenta la
secretaria, y debera publicarla en su sitio oficial de Internet, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

X. Elaborar el Programa de Produccion Sustentable de Insumos
para Bioenergéticos y de Desarrollo Cientifico y Tecnologico,
con el apoyo de imponer sanciones por infracciones a las leyes y
disposiciones aplicables que deriven de acciones relacionadas

12
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con la aplicacion de esta ley;

XI. Asesoraria técnica e informacién al consumidor a los
productores para que el desarrollo de cultivos destinados a la
produccion y comercializacion sustentable de insumos para
producir bioenergéticos, se realicen de acuerdo con las préacticas
gue las investigaciones cientificas y tecnoldgicas aconsejen;

XI1. Apoyar la organizacion de los productores y demés agentes
relacionados con la produccion de insumos para producir
bioenergéticos, a través de mecanismos de comunicacion,
concertacion y planeacion que deberan sefalarse en el
reglamento de la presente ley.

XIIl. Otorgar permisos previos para la produccion de
bioenergéticos a partir del grano de maiz en sus diversas
modalidades que se otorgaran solamente cuando existan
inventarios excedentes de produccion interna de maiz para
satisfacer el consumo nacional.

Las reglas de operacién que emita la secretaria deberan
establecer los requisitos para la obtencién de los permisos
referidos en el parrafo anterior.

XIV. Vigilar el cumplimiento y aplicar la normatividad en materia
de sanidad animal y vegetal; fomentar los programas y elaborar
normas oficiales de sanidad animal y vegetal; atender, coordinar,
supervisar y evaluar las campafias de sanidad, asi como otorgar las
certificaciones relativas al ambito de su competencia;

XV. Procesar y difundir la informacion estadistica y geografica

13
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referente a la oferta y la demanda de productos relacionados con
actividades del sector rural,

XVI. Apoyar, en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica, las actividades de los centros de educacion agricola media
superior y superior, y establecer y dirigir escuelas técnicas de
agricultura, ganaderia, apicultura, avicultura y silvicultura, en los
lugares que proceda;

XVII. Organizar y fomentar las investigaciones agricolas,
ganaderas, avicolas, apicolas y silvicolas, estableciendo institutos
experimentales, laboratorios, estaciones de cria, semilleros y
viveros, vinculandose a las instituciones de educacion superior de
las localidades que correspondan, en coordinacion, en su caso, con
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;

XVI1II. Formular dirigir y supervisar los programas y actividades
relacionados con la asistencia técnica y la capacitacion de los
productores rurales;

XIX. Promover el desarrollo de la infraestructura industrial y
comercial de la produccion agropecuaria, en coordinacion con la
Secretaria de Economia;

XX. Promover la integracion de asociaciones rurales;

XXI. Elaborar, actualizar y difundir un banco de proyectos y
oportunidades de inversion en el sector rural;

XXII. Participar junto con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en la conservacion de los suelos agricolas,

14
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XIV. Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con
los gobiernos locales para el desarrollo rural de las diversas regiones
del pais;

XV. ...
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pastizales y bosques, y aplicar las técnicas y procedimientos
conducentes;

XXIIl. Fomentar y organizar la produccion economica del
artesanado, de las artes populares y de las industrias familiares del
sector rural, con la participacion que corresponda a otras
dependencias o entidades;

XXIV. Coordinar las acciones que el Ejecutivo federal convenga
con los gobiernos locales para el desarrollo rural de las diversas
regiones del pais;

XXV. Proponer el establecimiento de politicas en materia de asuntos
internacionales y comercio exterior agropecuarios;

XXVI. Organizar y mantener al corriente los estudios econémicos
sobre la vida rural, con objeto de establecer los medios y
procedimientos para mejorarla;

XXVII. Organizar y patrocinar congresos, ferias, exposiciones y
concursos agricolas y pecuarios, asi como de otras actividades que
se desarrollen principalmente en el medio rural;

XXVIII. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en la determinacién de los criterios generales para el establecimiento
de los estimulos fiscales y financieros necesarios para el fomento de
la produccion rural, asi como evaluar sus resultados;

XXIX. Programar y proponer, con la participacion que corresponde
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
construccion de pequefias obras de irrigacion; y proyectar, ejecutar
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d) Proponer a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion la expedicion de las normas oficiales
mexicanas que correspondan al sector pesquero;

e) Regular la formacion y organizacion de la flota pesquera, asi como
las artes de pesca, proponiendo al efecto, a la Secretaria de
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conservar bordos, canales, tajos, abrevaderos y jaglieyes que
competa realizar al gobierno federal por si 0 en cooperacion con los
gobiernos de los estados, los municipios o los particulares;

XXX. Participar, junto con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en la promocién de plantaciones forestales, de
acuerdo con los programas formulados y que competa realizar al
gobierno federal, por si 0 en cooperacion con los gobiernos de los
estados, municipios o de particulares;

XXXI. Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad
publica que tendré a su cargo las siguientes atribuciones:

a) Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a
acuacultura; asi como establecer viveros, criaderos y reservas de
especies acuaticas;

b) Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccion,
industrializacion y comercializacion de los productos pesqueros en
todos sus aspectos, en coordinacion con las dependencias
competentes;

c) Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de
infraestructura pesquera y de acuacultura que requiere el desarrollo
del sector pesquero, con la participacion de las autoridades estatales,
municipales o de particulares;

d) Proponer a la Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania
Alimentaria, la expedicién de las normas oficiales mexicanas que
correspondan al sector pesquero;
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Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, lasfj e) Regular la formacion y organizacion de la flota pesquera, asi
normas oficiales mexicanas que correspondan; como las artes de pesca, proponiendo al efecto, a la Secretaria de

Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria, las normas oficiales
f) ... mexicanas que correspondan;

f) Promover la creacion de las zonas portuarias, asi como su
conservacion y mantenimiento;

g) Promover, en coordinacion con la Secretaria de Economia, el
consumo humano de productos pesqueros, asegurar el abasto y la
distribucion de dichos productos y de materia prima a la industria
nacional; y

No tiene correlativo

XXXII.  Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27
No tiene correlativo constitucional, asi como las leyes agrarias y sus reglamentos;

XXXI11. Conceder o ampliar en términos de ley, las dotaciones o
No tiene correlativo restituciones de tierra y aguas a los nucleos de poblacion rural;

No tiene correlativo XXXIV. Intervenir en la titulacion y el parcelamiento ejidal;

XXXV. Tener al corriente el registro agrario nacional, asi como
No tiene correlativo el catastro de las propiedades ejidales, comunales e inafectables.

_ _ XXXVI. Finiquitar el reparto agrario de las tierras y aguas
No tiene correlativo comunales de los pueblos.

XXXVII. Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde
No tiene correlativo de tierras ejidales y comunales;
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XXXVIII. Resolver conforme a la ley las cuestiones relacionadas

con los problemas de los ndcleos de poblacion ejidal y de bienes

comunales, en lo que no corresponda a otras dependencias o

entidades, con la participacion de las autoridades estatales y
No tiene correlativo municipales;

XXXIX. Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz
realizacion de los programas de conservacion de tierras y aguas
No tiene correlativo en los ejidos y comunidades;

XL. Proyectar los programas generales y concretos de
colonizacion  ejidal para realizarlos, promoviendo el
mejoramiento de la poblacién rural y, en especial, de la
poblacién ejidal excedente, escuchando la opinion de la
Secretaria de Desarrollo Social;

No tiene correlativo
XLI. Manejar los terrenos baldios, nacionales y demasias;

No tiene correlativo
XLII. Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el
presidente de la republica en materia agraria, asi como resolver
los asuntos correspondientes a la organizacion agraria ejidal, y

XXII. ...

XLII. Los demas que le fijen expresamente las leyes y
reglamentos.

Articulo 41.- A la Secretaria de la Reforma Agraria corresponde el
despacho de los siguientes asuntos: Articulo 41. Derogado.

I.- Aplicar los preceptos agrarios del Articulo 27 constitucional, asi
como las leyes agrarias y sus reglamentos;

Il.- Conceder o ampliar en términos de ley, las dotaciones o
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restituciones de tierra y aguas a los nucleos de poblacién rural;

I11.- Crear nuevos centros de poblacion agricola y dotarlos de tierras
y aguas y de la zona urbana ejidal;

IV.- Intervenir en la titulacion y el parcelamiento ejidal;

V.- Hacer y tener al corriente el Registro Agrario Nacional, asi como
el catastro de las propiedades ejidales, comunales e inafectables;

V1.- Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde de tierras
ejidales y comunales;

VII.- Hacer el reconocimiento y titulacién de las tierras y aguas
comunales de los pueblos;

VII1.- Resolver conforme a la ley las cuestiones relacionadas con los
problemas de los nucleos de poblacion ejidal y de bienes comunales,
en lo que no corresponda a otras dependencias o entidades, con la
participacion de las autoridades estatales y municipales;

IX.- Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz realizacion
de los programas de conservacion de tierras y aguas en los ejidos y
comunidades;

X.- Proyectar los programas generales y concretos de colonizacion
ejidal, para realizarlos, promoviendo el mejoramiento de la poblacion
rural y, en especial, de la poblacion ejidal excedente, escuchando la
opinion de la Secretaria de Desarrollo Social;

XI.- Manejar los terrenos baldios, nacionales y demasias;
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XI1.- Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el Presidente de
la Republica en materia agraria, asi como resolver los asuntos
correspondientes a la organizacion agraria ejidal, y

XI111.- Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo Transitorio
No tiene correlativo

Articulo Séptimo. Para los efectos de las fracciones XXII a la
XXX del articulo 35 de la presente ley, la secretaria tendra
que crear una subsecretaria para asuntos agrarios que contara
con sus respectivas delegaciones de representacion para el
interior de la Republica Mexicana y se encarguen del despacho
de sus asuntos.

No tiene correlativo Articulo Octavo. El Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tomara todas las
medidas previstas que dispone la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria respecto de su presupuesto,
tomando en cuenta las medidas de austeridad prevista en la
citada ley.

No tiene correlativo Articulo Noveno. Quedan derogadas las demas disposiciones que
se opongan a lo dispuesto en esta ley.

LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA RURAL LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA RURAL
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Articulo 4o.- ...
laV. ...

VI. Productor o Productores, a las personas fisicas o morales
incluyendo aquellas comprendidas en las Leyes Agraria y de Aguas
Nacionales que se dediquen a actividades agropecuarias, forestales,
pesqueras o a cualquier otra actividad econdémica vinculada al medio
rural;

VII. Secretaria de Agricultura, a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y

VIII. ...

Seccion |
Del Consejo Directivo

Articulo 27.- ...

1. El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion;
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Articulo Tercero. Se adiciona los articulos 4, 27 y 30 de la Ley
Organica de la Financiera Rural para quedar como sigue:

Articulo 4o.

VI. Productor o productores, a las personas fisicas o morales
incluyendo aquellas comprendidas en las Leyes Agrarias, de
Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria, y de Aguas
Nacionales que se dediquen a actividades agropecuarias, forestales,
pesqueras 0 a cualquier otra actividad econdémica vinculada al medio
rural;

VII. Secretaria de Desarrollo, a la Secretaria de Desarrollo
Rural y Soberania Alimentaria.

Seccion |
Del Consejo Directivo

Articulo 27. El consejo estara integrado por los siguientes
consejeros:

I. El secretario de Hacienda y Crédito Publico;

Il. EI de la Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania
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Alimentaria;
I11. El Secretario de la Reforma Agraria;

I11. El subsecretario de Asuntos Agrarios;
IV.y V...

V. El gobernador del Banco de México;

V. El subsecretario de Hacienda y Crédito Publico;
V1. El Subsecretario de Fomento a los Agronegocios de la Secretaria
de Agricultura;

VII. El Director General de Banca de Desarrollo de la Secretaria de

Hacienda; V1. El director general de Banca de Desarrollo de la Secretaria de
Hacienda;

VIII. El Director General de Agroasemex, S.A.;

VII. El director general de Agroasemex, SA;
IX. El Director General de los fideicomisos instituidos en el Banco de

Meéxico en relacion con la agricultura; VII1. El director general de los fideicomisos instituidos en el Banco
de México en relacion con la agricultura;

X. Dos representantes de la Confederacion Nacional Campesina; XIX. Dos representantes de la Confederacion Nacional Campesina;

XI. L_Jn representante de la Confederacion Nacional de la Pequefial} X. Un representante de la Confederacion Nacional de la Pequefa
Propiedad,; Propiedad,;

XI1. Un representante del Consejo Nacional Agropecuario; XI. Un representante del Consejo Nacional Agropecuario;

XI11. Un representante del Congreso Agrario Permanente, y XI1. Un representante del Congreso Agrario Permanente; y

X1IV. Un consejero independiente designado por el Ejecutivo Federal, | X111. Un consejero independiente designado por el Ejecutivo
a través de la Secretaria de Hacienda.
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Articulo 30.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico sera el
Presidente del Consejo. En su ausencia, presidird el Secretario de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. En
ausencia de ambos, lo harad el Subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico.

LEY AGRARIA

Articulo 47.- ...

La Secretaria de la Reforma Agraria, previa audiencia, ordenara al
ejitadario de que se trate, la enajenacion de los excedentes dentro de
un plazo de un afio contado a partir de la notificacion correspondiente.
Si el ejidatario no hubiere enajenado en el plazo indicado, la
Secretaria fraccionard, en su caso, los excedentes y enajenara los
derechos correspondientes al mejor postor entre los miembros del
nucleo de poblacién, respetando en todo caso los derechos de
preferencia sefialados en el articulo 80 de esta ley.

Articulo 94.- La expropiacién debera tramitarse ante la Secretaria de
la Reforma Agraria. Deberd hacerse por decreto presidencial que
determine la causa de utilidad pablica y los bienes por expropiar y
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federal, a través de la Secretaria de Hacienda.

Articulo 30. El secretario de Hacienda y Crédito Pablico sera el
presidente del Consejo. En su ausencia presidird el de Desarrollo
Rural y Soberania Alimentaria. En ausencia de ambos, lo hara el
subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.

LEY AGRARIA

Articulo Cuarto. Se reforman los articulos 47, segundo parrafo,
94 primer péarrafo, 132, 134, 143, 148, 160, parrafos primero,
tercero y cuarto y 161 de la Ley Agraria para que queden como
sigue:

Articulo 47.

Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria, previa
audiencia, ordenara al ejidatario de que se trate la enajenacion de los
excedentes dentro de un plazo de un afio contado a partir de la
notificacién correspondiente. Si el ejidatario no hubiere enajenado
en el plazo indicado, la secretaria fraccionara, en su caso, los
excedentes y enajenara los derechos correspondientes al mejor
postor entre los miembros del ndcleo de poblacién, respetando en
todo caso los derechos de preferencia sefialados en el articulo 80 de
esta ley.

Articulo 94. La expropiacién debera tramitarse ante la Secretaria de
Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria. Debera hacerse




mediante indemnizacion. El monto de la indemnizacién sera

determinado por la Comision de Avallos de Bienes Nacionales,
atendiendo al valor comercial de los bienes expropiados; en el caso de
la fraccion V del Articulo anterior, para la fijacion del monto se
atendera a la cantidad que se cobrard por la regularizacion. El decreto
deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y se notificara
la expropiacion al ntcleo de poblacion.

Articulo 132.- Cuando una sociedad rebase los limites a la extension
de tierra permitidos por esta ley, la Secretaria de la Reforma Agraria,
previa audiencia, ordenard a la sociedad que en el plazo de un afio
fraccione, en su caso, y enajene los excedentes o regularice su
situacion. Si transcurrido el plazo la sociedad no lo hubiere hecho, la
dependencia seleccionara discrecionalmente las tierras que deban ser
enajenadas y notificara a la autoridad estatal correspondiente para que
aplique el procedimiento a que se refiere el articulo 124.

Articulo 134.- La Procuraduria Agraria €S un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la
Secretaria de la Reforma Agraria.

Articulo 143.- Los Subprocuradores y el Secretario General de la
Procuraduria, también seran nombrados y removidos libremente por el
Presidente de la Republica, a propuesta del Secretario de la Reforma
Agraria.
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decreto presidencial que determine la causa de utilidad pablica y los
bienes por expropiar y mediante indemnizacion. EI monto de la
indemnizacion sera determinado por la Comision de Avallos de
Bienes Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes
expropiados; en el caso de la fraccion V del articulo anterior, para la
fijacion del monto se atenderd a la cantidad que se cobrara por la
regularizacion. El decreto deberd publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion y se notificara la expropiacién al nacleo de poblacion.

Articulo 132. Cuando una sociedad rebase los limites a la extension
de tierra permitidos por esta ley, la Secretaria de Desarrollo Rural
y Soberania Alimentaria, previa audiencia, ordenara a la sociedad
que en el plazo de un afio fraccione, en su caso, y enajene los
excedentes o regularice su situacion. Si transcurrido el plazo la
sociedad no lo hubiere hecho, la dependencia seleccionara
discrecionalmente las tierras que deban ser enajenadas y notificara a
la autoridad estatal correspondiente para que aplique el
procedimiento a que se refiere el articulo 124.

Articulo 134. La Procuraduria Agraria es un organismo
descentralizado de la administracion publica federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en la
Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria.

Articulo 143. Los subprocuradores y el secretario general de la
Procuraduria, también seran nombrados y removidos libremente por
el presidente de la republica, a propuesta de la Secretaria de
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Articulo 148.- Para el control de la tenencia de la tierra y la seguridad
documental derivados de la aplicacion de esta ley funcionard el
Registro Agrario Nacional, como drgano desconcentrado de la
Secretaria de la Reforma Agraria, en el que se inscribiran los
documentos en que consten las operaciones originales y las
modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los derechos
legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal. El
registro tendra ademas una seccion especial para las inscripciones
correspondientes a la propiedad de sociedades.

Articulo 160.- La Secretaria de la Reforma Agraria llevara a cabo las
operaciones de deslinde que fueren necesarias, directamente o por
conducto de la persona que designe. El deslindador formulara aviso de
deslinde en el que sefialara el lugar donde tenga instaladas sus
oficinas, en las que debera poner los planos relativos a los terrenos
que se van a deslindar a disposicion de cualquier interesado para su
consulta. Dicho aviso sera publicado por una sola vez en el Diario
Oficial de la Federacion, en el periédico oficial de la entidad
federativa en que se encuentre el terreno que se va a deslindar y en
uno de los diarios de mayor circulacion de la propia entidad
federativa, fijindolo ademaés en los parajes cercanos al mismo terreno.
En este ultimo caso, al aviso se agregara un croquis en el que se
indiquen los limites y colindancias del terreno. Los propietarios,
poseedores, colindantes y aquellos que se consideren afectados por el
deslinde, tendran un plazo de treinta dias habiles para exponer lo que a
su derecho convenga.

Recibida por la Secretaria la documentacion de las operaciones de
deslinde procederd a hacer el estudio de las mismas, tanto de la parte
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Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria.

Articulo 148. Para el control de la tenencia de la tierra y la
seguridad documental derivados de la aplicacion de esta ley
funcionara el registro agrario nacional, como 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria, en
el que se inscribirdn los documentos en que consten las operaciones
originales y las modificaciones que sufra la propiedad de las tierras
y los derechos legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y
comunal. El registro tendra ademas una seccion especial para las
inscripciones correspondientes a la propiedad de sociedades.

Articulo 160. La Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania
Alimentaria llevara a cabo las operaciones de deslinde que fueren
necesarias, directamente o por conducto de la persona que designe.
El deslindador formulard aviso de deslinde en el que sefialara el
lugar donde tenga instaladas sus oficinas, en las que deberd poner
los planos relativos a los terrenos que se van a deslindar a
disposicion de cualquier interesado para su consulta. Dicho aviso
sera publicado por una sola vez en el Diario Oficial de la
Federacion, en el periddico oficial de la entidad federativa en que se
encuentre el terreno que se va a deslindar y en uno de los diarios de
mayor circulacion de la propia entidad federativa, fijandolo ademas
en los parajes cercanos al mismo terreno. En este Gltimo caso, al
aviso se agregard un croquis en el que se indiquen los limites y
colindancias del terreno. Los propietarios, poseedores, colindantes y
aquellos que se consideren afectados por el deslinde, tendran un
plazo de treinta dias habiles para exponer lo que a su derecho
convenga.

Recibida por la Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania
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técnica topogréafica, como de la titulacion enviada y resolvera si el
terreno solicitado es o no nacional o, en su caso, si dentro de la zona
abarcada por el deslinde existen o no terrenos nacionales. Las
resoluciones se notificaran a los interesados en los domicilios que
hayan sefialado, y se publicaran ademéas en el Diario Oficial de la
Federacion.

En caso de controversia respecto de las resoluciones que dicte la
Secretaria de la Reforma Agraria, el interesado podrd someter el
asunto al conocimiento de los tribunales agrarios, en un plazo de
quince dias habiles siguientes al en que haya surtido efectos la
notificacion personal al interesado, o de la fecha de publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion en caso de que se desconozca su
domicilio.

Articulo 161.- La Secretaria de la Reforma Agraria estara facultada
para enajenar a titulo oneroso, fuera de subasta, terrenos nacionales a
los particulares, dedicados a la actividad agropecuaria, de acuerdo al
valor que fije el Comité Técnico de Valuacion de la propia Secretaria.
Los terrenos turisticos, urbanos, industriales o de otra indole no
agropecuaria, la Secretaria de la Reforma Agraria igualmente estara
facultada para enajenarlos de acuerdo al valor comercial que
determine la Comision de Avaltuos de Bienes Nacionales. Los dos
supuestos anteriores procederan, siempre y cuando los terrenos no se
requieran para el servicio de las dependencias y entidades federales,
estatales o municipales y su utilizacion prevista no sea contraria a la
vocacion de las tierras.
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Alimentaria la documentacion de las operaciones de deslinde
procederd a hacer el estudio de éstas, tanto de la parte técnica
topogréfica, como de la titulacion enviada y resolvera si el terreno
solicitado es o no nacional o, en su caso, si dentro de la zona
abarcada por el deslinde existen o no terrenos nacionales. Las
resoluciones se notificaran a los interesados en los domicilios que
hayan sefialado, y se publicaran ademas en su pagina de Internet
gubernamental.

En caso de controversia respecto de las resoluciones que dicte la
Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria, el
interesado podra someter el asunto al conocimiento de los tribunales
agrarios, en un plazo de quince dias habiles siguientes al en que
haya surtido efectos la notificacion personal al interesado, o de la
fecha de publicacion su pagina de Internet gubernamental en caso
de que se desconozca su domicilio.

Articulo 161. La Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania
Alimentaria estara facultada para enajenar a titulo oneroso, fuera de
subasta, terrenos nacionales a los particulares, dedicados a la
actividad agropecuaria, de acuerdo al valor que fije el comité técnico
de valuacion de la propia secretaria. Los terrenos turisticos, urbanos,
industriales o de otra indole no agropecuaria, la Secretaria de
Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria igualmente estard
facultada para enajenarlos de acuerdo al valor comercial que
determine la Comision de Avaltos de Bienes Nacionales. Los dos
supuestos anteriores procederan, siempre y cuando los terrenos no se
requieran para el servicio de las dependencias y entidades federales,
estatales 0 municipales y su utilizacion prevista no sea contraria a la
vocacion de las tierras.
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Articulo Transitorio

ARTICULO OCTAVO.- Las colonias agricolas y ganaderas podran
optar por continuar sujetas al régimen establecido en el Reglamento
de Colonias Agricolas y Ganaderas o por adquirir el dominio pleno
de sus tierras, en cuyo caso se regirdn por la legislacion civil de la
entidad en que se encuentren ubicadas.

En un plazo de seis meses contado a partir de la entrada en vigor de
esta ley, la Secretaria de la Reforma Agraria notificara a las colonias
agricolas y ganaderas que podran ejercer la opcion a que se refiere el
parrafo anterior.

De manifestarse las colonias en favor de la adquisicion del dominio

pleno de sus tierras, el Registro Agrario Nacional expedira los titulos
de propiedad correspondientes, los que seran inscritos en el Registro
Publico de la Propiedad de la localidad de que se trate.

LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS
BIONERGETICOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO - JURIDICO A COMISIONES

Articulo Transitorio

Articulo Octavo. Derogado.

LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS
BIONERGETICOS

Articulo Quinto. Se reforman los articulos 20., fraccion XIll, 8,19,
y se deroga el articulo 11 de la Ley de Promocion y Desarrollo de
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Articulo 2.- ...
l.a XII. ...

XIIl. SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion;

XIV.aXV. ..

Articulo 8.- Se crea la Comision de Bioenergéticos, la cual estard
integrada por los titulares de la SAGARPA, SENER, SEMARNAT, la
Secretaria de Economia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
la cual tendré las siguientes funciones:

I.aXIII. ...

Articulo 11.- Para los efectos de la presente Ley, la SAGARPA,
tendra las siguientes facultades:

l.a VIII. ...

Articulo 19.- La SAGARPA y la SENER apoyaran la investigacion
cientifica y tecnologica para la produccion y wuso de los
Bioenergéticos, asi como la capacitacion en estas materias y tendran
como propdsitos esenciales:

l.La V. ...

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO - JURIDICO A COMISIONES

los Bioenergéticos para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

Sedersa. Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria.

Articulo 8. Se crea la Comisién de Bioenergéticos, la cual estara
integrada por los titulares de la Sedersa, Sener, Semarnat, la
Secretaria de Economia y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la cual tendra las siguientes funciones:

Articulo 11. (Derogado.)

Articulo 19. La Sedersa y la Sener apoyaran la investigacion

cientifica y tecnoldgica para la produccion y uso de los
bioenergéticos, asi como la capacitacion en estas materias, y tendran
como propositos esenciales:
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan derogadas las demas disposiciones que
contravengan lo dispuesto.

LAL
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