DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO - JURIDICO A COMISIONES

. . No. Expediente: 1597-2P02-08
ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona los articulos 52 a 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 8, 11y 14 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral.

Nombre de quien presenta la | Dip. Wenceslao Herrera Coyac.
Iniciativa.
Grupo Parlamentario del PRI
Partido Politico a que
pertenece

Fecha de presentacion ante el | 30 de abril de 2008.
Pleno de la Cdmara.
Fecha de publicacion en la 15 de abril de 2008.
Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Unidas de Puntos Constitucionales, y de Gobernacion con opinion de Asuntos Indigenas.

I1.- SINOPSIS

Establecer la integracion de una circunscripcion nacional indigena, quedando cuatro regionales, para que 40 diputados de representacion
proporcional sean indigenas, equivalentes al 8 por ciento de los integrantes de la Camara, sin alterar el nimero actual de legisladores. Los
partidos tendran que postular a candidatos indigenas, como propietarios o suplentes, en los llamados distritos indigenas que son aquellos
donde por lo menos el 40 por ciento del total de su poblacidn es de origen indigena. Los partidos registraran a 16 candidatos indigenas,
propietarios o suplentes, al Senado en los primeros lugares de sus listas de representacion proporcional. El requisito para ser legislador
indigena serd la autoadscripcion, como lo establece el articulo 20. constitucional.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la materia se
sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con los articulos 41 y 135, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.

» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se encuentra
subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultaneamente contenida en el proyecto de decreto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en la
Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 52. La Cédmara de Diputados estara integrada por 300
diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200
diputados que seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. ...

No tiene correlativo

Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo Primero. Se adicionan un parrafo, que sera el segundo, al
articulo 53; un parrafo, que serd el cuarto, a la fraccion tercera del
articulo 55. Se reforman: el articulo 52; el segundo parrafo, que pasa
a ser tercero, del articulo 53; el primer parrafo y las fracciones 1 y 111
del articulo 54; el segundo parrafo de la fraccion 111 del articulo 55;
y el segundo péarrafo del articulo 56 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 52. La Céamara de Diputados estard integrada por 300
diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante un sistema de distritos electorales uninominales; y 200
diputados que serdn electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en
circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. ...

En los distritos electorales donde se asiente 40 por ciento y mas
de poblacion indigena, los partidos deberan postular en cada
una de las férmulas, por lo menos, un candidato indigena.

Para la eleccién de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de listas, se constituiran




constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el
pais. La ley determinara la forma de establecer la demarcacion
territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas
regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales,
debera acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria
relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales;

I11. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa
que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados por el
principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacion
nacional emitida, el nimero de diputados de su lista regional que le
corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacion se

seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas

correspondientes.
V. ...

V...
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cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais, cuatro
regionales y una nacional indigena. La Ley determinara la forma
de establecer la demarcacion territorial de las cuatro
circunscripciones regionales.

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas
regionales y nacional indigena, se sujetara a las siguientes bases y a
lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales
y la nacional indigena, debera acreditar que participa con
candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos
doscientos distritos uninominales;

I11. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados
por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su
votacion nacional emitida, el nimero de diputados de su lista que le
corresponda en cada circunscripcion plurinominal regional y la
indigena nacional. En la asignacion se seguird el orden que
tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

V...

V...
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Articulo 55. ... Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

lalll. ...

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales§§ Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario f§ plurinominales como candidato a diputado, se requiere, en el caso
de alguna de las entidades federativas que comprenda lafjde las regionales, ser originario de alguna de las entidades
circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella con | federativas que comprenda dicha circunscripcion o vecino de ella
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha en que lalj con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha en
misma se celebre. que la misma se celebre.

No tiene correlativo Para figurar en la lista de candidatos a la circunscripcion
nacional indigena se requiere ser originario o autoadscrito de
alguno de los pueblos indigenas del pais, segun lo establece el
articulo 20. constitucional.

IVaVill. ... V...
V...
VI. ...
VII. ...

Articulo 56. ... Articulo 56. ...



Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera
las reglas y férmulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 8

2. Los partidos politicos no podrén registrar simultdneamente, en un
mismo proceso electoral, mas de sesenta candidatos a diputados
federales por mayoria relativa y por representacién proporcional
distribuidos en sus cinco listas regionales.

3. ...

Articulo 11
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Los 32 senadores restantes seran elegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en
una sola circunscripcién plurinominal nacional. Los partidos
politicos deberan incluir en las 16 primeras formulas por este
principio a candidatos indigenas, propietarios o suplentes. La ley
establecera las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo, que sera el segundo, al
numeral 1 del articulo 11; y se reforman: el numeral 2 del articulo 8;
el que queda como primer parrafo del numeral 1y los numerales 2,3
y 4 del articulo 11; los numerales 2 y 3 del articulo 14, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 8.

2. Los partidos politicos no podrén registrar simultaneamente, en un
mismo proceso electoral, mas de sesenta candidatos a diputados
federales por mayoria relativa y por representacion proporcional
distribuidos en sus cinco listas plurinominales.

Articulo 11.




1. La Cémara de Diputados se integra por 300 diputados electos segln
el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos
segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales. La
Camara de Diputados se renovara en su totalidad cada tres afios.

No tiene correlativo

2. La Camara de Senadores se integrara por 128 senadores, de los
cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran electos segun
el principio de votacién mayoritaria relativa y uno serd asignado a la
primera minoria. Los 32 senadores restantes seran elegidos por el
principio de representacion proporcional, votados en una sola
circunscripcion plurinominal nacional. La Camara de Senadores se
renovara en su totalidad cada seis afios.

3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos formulas de candidatos a senadores. La senaduria de
primera minoria le sera asignada a la férmula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado
el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.
Asimismo deberdn registrar una lista nacional de 32 formulas de
candidatos para ser votada por el principio de representacion
proporcional.
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1. La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos
segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que
seran electos segun el principio de representacién proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en circunscripciones
plurinominales. Las circunscripciones seran cuatro regionales y
una nacional indigena. La Camara de Diputados se renovara en su
totalidad cada tres afios.

En los distritos electorales donde se asiente 40 por ciento y mas
de poblacién indigena, los partidos deberan postular en cada
una de las férmulas, por lo menos, un candidato indigena.

2. La Camara de Senadores se integrara por 128 senadores, de los
cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran electos
segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria. Los 32 senadores restantes, seran
elegidos por el principio de representacion proporcional, votados en
una sola circunscripcion plurinominal nacional. Los partidos
politicos deberan incluir en las 16 primeras formulas por este
principio a candidatos indigenas, propietarios o suplentes. La
Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.

3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de candidatos a senadores. La
senaduria de primera minoria le serd asignada a la férmula de
candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en numero de votos en la
entidad de que se trate. Asimismo deberan registrar una lista
nacional de 32 férmulas de candidatos para ser votada por el
principio de representacion proporcional, 16 de estas férmulas
deberan ser integradas por candidatos originarios o




4. En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los partidos
politicos sefialaran el orden en que deban aparecer las férmulas de
candidatos.

LAL
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autoadscritos de alguno de los pueblos indigenas, considerados
segun el articulo 20. de la Constitucion.

4. En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los partidos
politicos sefialaran el orden en que deban aparecer las formulas de
candidatos. En el caso de los candidatos indigenas, para cada
uno, debera expresarse el pueblo indigena del que es originario o
autoadscrito.

Articulos Transitorios

Articulo Primero: El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo: El Instituto Federal Electoral incluird en la
convocatoria para la realizacion de los procesos electorales las listas
de los distritos electorales con 40 por ciento y mas de poblacién
indigena a que se refieren los articulos 53 Constitucional y 11 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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