DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

No. Expediente: 1526-2P02-08

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

Nombre de la Iniciativa. Proyecto de decreto que expide la Ley General para la Competitividad de la Actividad
Artesanal.

Tema de la Iniciativa. Desarrollo Social.

Nombre de quien presenta la | Dip. Guillermina L6opez Balbuena.
Iniciativa.
Grupo Parlamentario del |PRI.
Partido Politico al que
pertenece.

Fecha de presentacion ante el | 30 de abril de 2008.
Pleno de la Camara.
Fecha de publicacion en la|26 de marzo de 2008.

Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comisién. Unidas de Economia y de Desarrollo Social, con opinién de Presupuesto y Cuenta Publica.

11.- SINOPSIS.

Expedir la Ley General para la Competitividad de la Actividad Artesanal, sefialando que serd de orden publico, interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional, que tiene como finalidad fomentar el desarrollo competitivo de la actividad artesanal, a través del
establecimiento de un ambiente de fomento y desarrollo de la actividad artesanal en los ambitos nacional e internacional; tendra por objeto
favorecer el desarrollo econémico y social de la actividad artesanal; fomentar la modernizacion de la actividad artesanal, mejorando sus
condiciones de rentabilidad, gestion y competitividad en el mercado, velando al mismo tiempo por la calidad de su produccion; promover
programas coordinados y planificados; impulsar la comercializacion artesanal a nivel nacional e internacional; promover el rescate, preservacion,
fomento, promocidn, mejoramiento y comercializacién de la artesania mexicana; proteger las artesanias como patrimonio cultural; y reconocer las
formas de organizacién artesanal, con la finalidad de incorporarlas al desarrollo econémico y social del pais. La aplicacion de esta ley
corresponderd, en el &mbito de sus respectivas competencias, a las Secretarias de Economia y de Desarrollo Social.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en Ia|
materia se sustenta en la fracciones X y XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 25, todos ellos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préactica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA
MICROINDUSTRIAY LA ACTIVIDAD ARTESANAL

CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1lo.- La presente Ley es de orden publico y de
interés social, sus disposiciones se aplican en toda la Republica y,
tienen por objeto fomentar el desarrollo de la microindustria y de
la actividad artesanal, mediante el otorgamiento de apoyos

fiscales, financieros, de mercado y de asistencia técnica, asi como
a través de facilitar la constitucion y funcionamiento de las
personas morales correspondientes, simplificar tramites
administrativos ante autoridades federales y promover I3
coordinacion con autoridades locales o municipales para este
ultimo objeto.

No tiene correlativo

Articulo Unico. Se expide la Ley General para la Competitividad
de la Actividad Artesanal.

Ley General para la Competitividad de la Actividad Artesanal

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional, y tiene como
finalidad fomentar el desarrollo competitivo de la actividad
artesanal, a través del establecimiento de un ambiente de
fomento y desarrollo de la actividad artesanal en los ambitos
nacional e internacional.

Articulo 2. La presente ley, tienen por objeto:

I. Favorecer el desarrollo econémico y social de la actividad
artesanal;

Il. Fomentar la modernizacion de la actividad artesanal,
mejorando sus condiciones de rentabilidad, gestion vy
competitividad en el mercado, velando al mismo tiempo por la




No tiene correlativo

ARTICULO 3o.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I.- Empresas microindustriales, a las unidades econémicas que, a
través de la organizacion del trabajo y bienes materiales o
incorporeos de que se sirvan, se dediquen a la transformacion de
bienes, ocupen directamente hasta quince trabajadores y cuyas
ventas anuales estimadas o reales no excedan de los montos que
determine la Secretaria, los cuales se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion;

I1.- Artesania, a la actividad realizada manualmente en forma
individual, familiar o comunitaria, que tiene por objeto
transformar productos o substancias organicas e inorganicas en
articulos nuevos, donde la creatividad personal y la mano de
obra constituyen factores predominantes que les imprimen
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calidad de su produccién;
I11. Promover programas coordinados y planificados;

IV. Impulsar la comercializacion artesanal a nivel nacional e
internacional;

V. Promover el rescate, preservacion, fomento, promocion,
mejoramiento y comercializacion de la artesania mexicana;

V1. Proteger las artesanias como patrimonio cultural; y

IX. Reconocer las formas de organizacién artesanal, con la
finalidad de incorporarlas al desarrollo econémico y social del
pais.

Articulo 3. Para efectos de esta ley se entiende por:

I. Actividad artesanal: Es la produccion, transformacion y
reparacion de bienes o prestacion de servicios mediante un proceso
cuyas fases sustantivas se ejecutan manualmente, lo que no excluye
la utilizacion de maquinaria auxiliar, obteniéndose un resultado
final que no se acomoda a la produccion industrial, totalmente
mecanizada o en grandes series;
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caracteristicas culturales, folkléricas o utilitarias, originarias de
una region determinada, mediante la aplicacién de técnicas,
herramientas o procedimientos transmitidos generacionalmente,

Yy

I11.- Artesanos, a aquellas personas cuyas habilidades naturales
0 dominio técnico de un oficio, con capacidades innatas o
conocimientos précticos o teodricos, elaboran bienes u objetos de
artesania.

No tiene correlativo
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I1. Artesano: Todo aquel que realice habitualmente y por cuenta
propia, en su residencia o fuera de ella, una actividad de
produccion, transformacién y reparacion de bienes o
prestaciones de servicios determinados por el organismo rector
sobre la materia, siempre que la actividad desarrollada sea
preferentemente manual, sin que pierda tal caracter por el
empleo de equipo y maquinaria auxiliar;

I1l. Empresa o taller artesanal: Es la unidad econdémica donde
se desarrolla una actividad artesanal de caracter profesional y
permanente;

IV. Sector artesanal: Es el que desarrolla la actividad artesanal,
integrandose por artesanos, unidades y sociedades de artesanos
gue conforman el sector social, por las instituciones de Estado
que intervienen en el fomento, promocién y organizacion de la
actividad artesanal sea en el orden federal, estatal o municipal,
y por el sector privado conformado por personas fisicas y
morales involucradas en la actividad artesanal; indistintamente
que la actividad artesanal se desarrolle en el medio rural o
urbano;

V. Producciéon artesanal: Es la actividad econdmica de
transformacion, cuyo proceso se realiza con materias primas de
origen natural o industrial y que sus productos se identifican
con la cultura del lugar o region donde se elaboran;

VI. Instituto: Instituto Mexicano para la Competitividad de |a|



No tiene correlativo

ARTICULO 20.- La aplicacion de esta Ley en la esfera
administrativa corresponde a la Secretaria de Comercio Yy
Fomento Industrial, sin perjuicio de las atribuciones que las
demas leyes otorguen a otras autoridades federales, en cuanto no
se prevean en forma expresa en esta propia Ley.

Cuando en el presente ordenamiento se mencione a "La
Secretaria”, se entendera que se trata de la citada Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.

ARTICULO 4o0.- Los empresarios de las microindustrias y los
que se dediquen a la actividad artesanal, pueden ser personas
fisicas o morales que se constituyan con apego a las
disposiciones de esta Ley, asi como de otras leyes en cuanto les
sean aplicables sin contravenir a la primera.

ARTICULO 50.- El domicilio de las empresas microindustriales
sera el local donde se ubique el establecimiento en que realicen
sus actividades industriales, si se trata de empresarios personas
fisicas; tratandose de empresarios personas morales sera el local
donde se encuentre ubicada su administracién o, en su defecto, el
del establecimiento en que lleven a cabo sus actividades
industriales.
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Actividad Artesanal; y

VII. Ley: Ley General para la Competitividad de la Actividad
Artesanal.

Articulo 4. La aplicacion de esta ley corresponderd, en el &mbito de
sus respectivas competencias, a las Secretarias de Economia y de
Desarrollo Social.
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ARTICULO 60.- Los empresarios de las microindustrias sélo
estan obligados a llevar su contabilidad en un libro diario de
ingresos y egresos, tratdndose de personas fisicas; y en libros
diario, mayor y de inventarios y balances, cuando se trate de
personas morales.

ARTICULO 70.- La Secretaria, con la participacion, en su caso,
de las demas dependencias y entidades competentes de lal
Administracion Publica Federal, asi como de los Gobiernos de
los Estados y Municipios, procurara la aplicacion y vigilara el
cumplimiento de esta Ley y, en particular, realizara lo siguiente:

.- Determinar las actividades que sea mAas conveniente
desarrollen las microindustrias y sefialar las zonas prioritarias
para su instalacion, a fin de otorgar mayores estimulos;

I1.- Fomentar la agrupacion de empresas de microindustrias para
obtener financiamientos, establecer sistemas de ventas y compras
en comun de materias primas y productos y, en su caso,
prestacion de servicios de subcontratacion y maquila; y

I11.- Elaborar programas de difusién, gestion, formacion vy
capacitacion empresarial, asi como de servicios de
extensionismo, para identificar 'y resolver problemas
relacionados con la organizacion, produccion y mercado de las
microindustrias;

IV.- Impulsar las tareas de investigacion y de aplicacion de
técnicas de mejoramiento para el fomento y desarrollo de la
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Articulo 5. La Secretaria de Economia tendra las siguientes
atribuciones:

I. Promover las artesanias producidas en las Entidades
Federativas y el Distrito Federal, en los mercados estatal,
nacional e internacional, organizando exposiciones y ferias;

I1. Ejecutar las acciones tendentes al desarrollo econémico de la
produccion artesanal;

I11. Brindar informacion y asesoria a los artesanos con respecto
a la comercializacion de sus productos;

IV. Celebrar acuerdos de coordinacion con las dependencias y
entidades de la administracién publica federal, los gobiernos de
los estados y municipios, para vigilar el cumplimiento de los
objetivos de la presente ley;

V. Determinar acciones para el fomento y desarrollo de |3
actividad artesanal en los estados y municipios;

V1. Elaborar programas de impulso de la actividad artesanal;

VII. Promover la organizacion de los artesanos, para la
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produccion artesanal.

No tiene correlativo

CAPITULO Il
De los Empresarios Personas Fisicas

ARTICULO 80.- Sélo las personas fisicas de nacionalidad
mexicana, si satisfacen los requisitos que se establecen en estal
Ley, pueden obtener la cédula de microindustria que les permita|
tener reconocido para sus unidades economicas de produccion el
caracter de empresas de microindustria y gozar de los beneficios
que éste u otros ordenamientos les otorguen.

ARTICULO 90.- Los empresarios deberan indicar su nombre o,
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obtencidn de los beneficios que otorgue esta ley;
VI1I. Las demas sefialadas en el reglamento de esta ley.

Articulo 6. La Secretaria de Desarrollo Social tendra las
siguientes atribuciones:

I. Fomentar la organizacion de los artesanos como personas
fisicas, morales o como unidades de produccion artesanal;

Il. Elaborar y organizar talleres y programas dirigidos a
resolver los problemas de organizacion, produccion,
capacitacion y comercializacién de la actividad artesanal;

IV. Fomentar e impulsar el autoempleo en el sector artesanal;

V. Coordinarse con el Instituto para la aplicaciéon y ejecucion
del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias; y

VII1I. Las demas sefialadas en el reglamento de esta Ley.

Articulo 7. Las personas fisicas 0 morales que se dediquen a|
actividades artesanales, tendran las siguientes obligaciones:

I. Cumplir con las disposiciones establecidas en la presente ley
y su reglamento;

Il. Proporcionar toda la informacion necesaria que sobre las
actividades desarrolladas; y

I1l. Manejar adecuadamente los desechos toxicos que se
generen a raiz de la elaboracion y proceso de produccion de las
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en su caso, la denominacion comercial de la empresa, seguidos
de las palabras "empresa microindustrial” o las siglas "MI" vy
"ART" tratdndose de personas fisicas se dediquen a la produccion
de artesanias, para su facil identificacion y distinguirlos en el
otorgamiento de los beneficios a que se refiere esta Ley.

ARTICULO 10.- Al cancelarse la inscripcion y la cédula, el
empresario no podra seguir utilizando el término “empresa
microindustrial” o su sigla "MI", y "ART", en su caso, ni solicitar|
y obtener los beneficios que se conceden a las empresas
microindustriales, quedando obligado a devolver la cédula a la|
Secretaria dentro de un plazo de 15 dias habiles.

Nota: El Articulo Unico del Decreto por el que se reforma y
adiciona la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y
la Actividad Artesanal, publicado en el Diario Oficial de |3
Federacion el 22 de julio de 1991, establece que “Se
REFORMAN.... los articulos... 11..”. Sin embargo, en el
articulado del propio Decreto en lugar del articulo 11 aparece
reformado el articulo 10, tal como se muestra arriba, sin que a 3|
fecha se haya publicado la fe de erratas correspondiente.

El texto original del articulo 10, antes de la reforma, es el
siguiente:

“ARTICULO 10.- Cuando un empresario desee transmitir la
empresa a otra persona, se debera solicitar previamente de la
Secretaria la inscripcion del nuevo empresario en el Padron y el
consecuente otorgamiento de la nueva cédula, para que el
adquirente pueda disfrutar de los beneficios establecidos para las
microindustrias”.
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artesanias.

Articulo 8. Son derechos de los artesanos y empresas o talleres
artesanales:

I. Recibir asistencia financiera, en términos y condiciones que
les permita su desarrollo competitivo;

I1. Recibir asesoria para mejorar sus procesos de produccién;

I11. Recibir apoyo para el manejo adecuado y disposicién final
de residuos toxicos;

IV. Recibir asesoria en la comercializacion de sus productos
artesanales;

V. Recibir capacitacion para la elaboracion de sus productos
artesanales; y

V1. Los demas que se sefialen en el reglamento de esta ley.

Capitulo Segundo
Del Desarrollo Competitivo y Comercializacion de la Actividad
Artesanal

Articulo 9. Los talleres de artesanos o empresas artesanales y
los artesanos, en lo particular, se beneficiaran de los programas
gue se implementen en materia de:

la

I. Instalacion, ampliacion, traslado o reforma de

infraestructura y medios de produccion;
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ARTICULO 11.- Al cancelarse la inscripcion y la cédula, el
empresario no podra seguir utilizando el término "empresal
microindustrial” o su sigla "MI", ni solicitar y obtener los
beneficios que se conceden a las empresas microindustriales,
quedando obligado a devolver la cédula a la Secretaria dentro de
un plazo de 15 dias héabiles.

La propia Secretaria comunicara a las autoridades
correspondientes la cancelacion de la inscripcién y la cédula, a
fin de que se dejen sin efecto, a partir de la cancelacion, los
beneficios que se hayan otorgado.

CAPITULO 111

De las Empresas Microindustriales Personas Morales

ARTICULO 12.- Los individuos de nacionalidad mexicana que
deseen asociarse para constituir una persona moral que, como se
prevé en el articulo 4o0., pueda ser considerada como empresal
microindustrial, podran hacerlo adoptando la forma de sociedad
de responsabilidad limitada que regula la Ley General de
Sociedades Mercantiles, con las modalidades que prevé el
presente Capitulo, sin perjuicio de que puedan adoptar otra
forma legal.

ARTICULO 13.- Las sociedades de que trata el articulo anterior
existirdn bajo una denominacion o una razén social que se
formara con el nombre de uno 0 mas socios. La denominacion o
razén social iran inmediatamente seguidas de las palabras
"Sociedad de Responsabilidad Limitada Microindustrial” o de su
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I1. Comercializacion de sus productos artesanales,

I1l1. Participacibn en muestras, exposiciones Yy ferias
organizadas por el gobierno federal, estatal, municipal y del
Distrito Federal, en el ambito nacional y en el internacional;

IVV. Promocién de las formas de asociacion;

V. Competitividad de la actividad artesanal a nivel

internacional;

V1. Mejoramiento de las condiciones de vida de los artesanos,
potenciando sus acciones en la produccion y el desarrollo
sostenible de la actividad comercial de sus productos;

V1Il. Mantenimiento de las fuentes de autoempleo;

VIII. Estimulos a la produccion, a través del otorgamiento de
créditos para el apoyo de ciclos de produccion técnica y
financieramente viables; y

IX. Por los acordados por el Instituto y las Secretarias de
Economia, y de Desarrollo Social;

Articulo 10. La Secretaria de Economia celebrara convenios
con las Secretarias de Turismo, y de Relaciones Exteriores, con
la finalidad de difundir, promover, fomentar y abrir lineas de
mercado nacional e internacional.

celebrara

Asimismo, la Secretaria de Desarrollo Social,

10
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abreviatura "S. de R. L. ML.", y de las siglas "ART" tratdndose de
personas morales que se dediquen a la produccion de artesanias.
La omision de este requisito sujetara a los socios a la
responsabilidad que establece el articulo 25 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

ARTICULO 14.- Las sociedades de responsabilidad limitada
microindustriales s6lo podran tener como socios a personas
fisicas de nacionalidad mexicana y no podran admitir al
constituirse o con posterioridad, socios extranjeros, directa o
indirectamente, lo cual debera hacerse constar expresamente en
el contrato social y en el Registro de Comercio. Cualquier acto
que viole esta disposicion seréd nulo y el extranjero que hubiere
participado en él solo podra reclamar los dafios y perjuicios que
los socios le hubieren causado.

ARTICULO 15.- El contrato por el que se constituya una|
sociedad de responsabilidad limitada microindustrial y sus
modificaciones deberan constar por escrito.

La Secretaria podra proporcionar a quienes lo soliciten, modelos
de contrato social o formularios en que los interesados sélo
aporten los datos particulares de quienes deseen asociarse y de la
persona moral que se pretenda constituir.

Una vez formulado y firmado por los socios el contrato social, 13|
Secretaria, o las autoridades en quienes delegue esa funcion, lo
examinaran y haran constar su visto bueno sobre su forma vy
contenido, u orientaran, en su caso, a los interesados sobre los
elementos que se hayan omitido o deban subsanarse.
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convenios con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y
el Consejo Nacional para Cultura y las Artes, con el objetivo de
implantar acciones para la preservacion y rescate de las
artesanias.

Las Secretarias de Economia, y de Desarrollo Social deberan
promover y fomentar la nueva cultura artesanal como un
medio para desarrollar una actividad econémica generadora de
empleos.

Articulo 11. El Instituto, en conjunto con la Secretaria de
Economia, realizaran las siguientes acciones:

I. Formularan, aplicaran y ejecutaran acciones para el fomento
de la comercializacion y exhibicion de artesanias en los
mercados nacionales e internacionales, implantando
mecanismos que permitan la venta directa de los productos
artesanales;

Il. Promover ante el Banco de Comercio Exterior u otros
organismos de caracter crediticio el financiamiento para la
comercializaciéon de la artesania mexicana;

1. Apoyar a la competitividad de la actividad artesanal a
través de los planes y programas que se elaboren para tal
efecto;

IV. Difundir en los mercados nacionales e internacionales el
catalogo de artesanias que componen el acervo cultural de las
diferentes regiones de nuestro pais; y

11



ARTICULO 16.- Una vez obtenido el visto bueno a que se refiere
el articulo anterior, los socios acreditaran su identidad vy
ratificaran su voluntad de constituir la sociedad y ser suyas las
firmas que obren en el contrato social, ante el personal
autorizado del Registro Pablico de Comercio del lugar que
corresponda al domicilio social, el que procedera a inscribir sin
mas tramite a la sociedad a la brevedad posible.

No se requerira para su constitucion y registro de la autorizacion
previa de otras autoridades judiciales o administrativas. Las
Secretarias de Comercio y Fomento Industrial y de la Contraloria
General de la Federacion vigilardn se cumpla lo dispuesto en
este articulo y que el registro se efectle cuanto antes.

ARTICULO 17.- Las sociedades constituidas e inscritas en el
Registro Publico de Comercio, podran obtener de la Secretaria o
de las autoridades en quienes hubiere delegado esa funcion, la
inscripcion en el Padron Nacional de la Microindustria, asi como
la cédula que las acredite como empresas microindustriales vy,
consecuentemente, alcanzar los beneficios cuyo otorgamiento
proceda conforme a esta Ley u otras disposiciones.

ARTICULO 18.- Las sociedades a que se refiere este capitulo, ni
sus socios, podran participar en otras sociedades
microindustriales, sin perjuicio del agrupamiento de éstas paral
los fines que se prevén en el articulo 7o0. fraccién Il.

ARTICULO 19.- Las modificaciones acordadas por los socios al
contrato social, deberan constar por escrito y hacerse del
conocimiento de la Secretaria o de las autoridades en quienes
delegue esa funcion, con el fin de que se examine si no implican
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V. Las demas sefialas en el reglamento de esta ley.

Articulo 12. El instituto, en coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo  Social, formulara, ejecutard y gestionara
permanentemente cursos de capacitacion por region o rama
artesanal sobre disefio, control de calidad, utilizacion de
herramientas, maquinaria y equipo, empaques, embalaje,
comercializacion y demas aspectos propios de la produccion.

Articulo 13. La Secretaria de Desarrollo Social facilitara a las
instituciones publicas y los organismos sociales los medios paral
establecer talleres o centros de capacitacion, a fin de promover
la investigacion en materia de rescate, produccion,
comercializacién, ensayo de nuevas técnicas y todos aquellos
conocimientos que sirvan al artesano para alcanzar la
excelencia en la produccion artesanal, asi como para proteger y
rehabilitar los recursos naturales que se utilizan en I3
elaboracion de artesanias.

Articulo 14. El instituto realizara alas gestiones para que la|
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales otorgue el
sello ambiental, que garantiza que los productos artesanales no
alteran ni dafian al medio ambiente ni la salud de los
adquirentes.

Asi como, la practica de inspecciones a los talleres de artesanos
para verificar que cumplan con el destino final de los desechos
toxicos; y en caso de no hacerlo o no permitir la verificacion se
les sancionard conforme a la legislacion correspondiente a la
materia.
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alteraciones a las condiciones para que la sociedad siga siendo
considerada empresa microindustrial. La Secretaria emitird su
visto bueno a las modificaciones o, en su caso, dara a los
interesados las orientaciones que correspondan.

Una vez obtenido el visto bueno, las modificaciones deberéan ser
inscritas en el Registro Publico de Comercio en que obre I3
inscripcion de la sociedad, previa su ratificacion ante el
encargado de dicho registro.

CAPITULO IV
Del Padrén Nacional de la Microindustria

ARTICULO 20.- La Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial integrara el Padron Nacional de la Microindustria con
los datos de estas empresas. En la elaboracion y manejo del
Padron podran participar las autoridades estatales |
municipales, en los términos de los acuerdos de coordinacion que
se celebren conforme al capitulo VII de la presente Ley.

El Padron contara con una seccion para las personas fisicas |
morales que se dediquen a la produccién de artesanias.

ARTICULO 21.- Las empresas Microindustriales que figuren en
el Padron, recibiran los apoyos y estimulos que correspondal
otorgarseles conforme a esta Ley, a la Ley de Ingresos de la
Federacion y a las demas disposiciones legales y administrativas
que los establezcan.

ARTICULO 22.- La cédula de microindustria que expida la
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Articulo 15. El instituto, en coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo Social, fomentard la utilizacion de insumos
artesanales alternos en las zonas en que, de conformidad con
los criterios ecoldgicos, ya no sea posible la explotacion de
recursos naturales.

Capitulo Tercero
Del Instituto Mexicano para la Competitividad de la Actividad
Artesanal

Articulo 16. EI instituto sera el organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Estara a cargo de un director general, que sera nombrado por
el Ejecutivo federal.

Contara con delegaciones en los estados de la republica y en las
regiones que sean necesarias.

Articulo 17. Seran funciones del instituto:

I. Estudiar y proponer medidas tendientes al fomento,

promocion y proteccion de la actividad artesanal;

Il. Elevar la productividad y calidad de las artesanias, los
ingresos y el nivel de vida de los artesanos;

13
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Secretaria o las autoridades en las que tal atribucion se delegue,
acreditara que la empresa persona fisica 0 moral microindustrial
figura en el Padron, y que se encuentran satisfechos los requisitos
relativos a registros, licencias o autorizaciones, que en la propia
cédula o en sus anexos se indiquen.

A las personas que soliciten la inscripcion en el Padron Nacional
de la Microindustria, se les otorgara, una vez satisfechos los
requisitos, la cédula correspondiente.

El nimero de la cédula de microindustria, asi como las siglas
"ART", podran ir impresas en los productos artesanales.

ARTICULO 23.- La expediciéon de la cédula de microindustria
sera completamente gratuita.

ARTICULO 24.- ElI Padron consignard la informacion
actualizada de las empresas microindustriales, las actividades
que desarrollan, el numero de trabajadores, las inversiones
realizadas y demas datos necesarios para su fomento.

En el Padrén Nacional de la Microindustria se tomara nota de 13|
terminacion, disolucion y liquidacion de las sociedades de
microindustria y se realizaran los demés actos que determine esta|
Ley y demas disposiciones derivadas de ella.

ARTICULO 25.- La Secretaria procedera a concentrar vy
sistematizar los logros obtenidos sobre simplificacion, a través de
los mecanismos de coordinacion con las entidades federativas,
particularmente sobre los datos relativos a registros, licencias,
permisos y autorizaciones. Respecto de los tramites pendientes de
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I1l. Fomentar la organizacion entre los artesanos;

IV. Proponer esquemas de simplificacion administrativa que
facilite el desenvolvimiento de la produccion artesanal;

V. Organizar, capacitar y asesorar a la micro y pequefia
empresa artesanal;

VI. Procurar la conciliacién entre artesanos, unidades de
produccidn artesanal o de sus organizaciones como personas
morales, en caso de controversias que surjan entre ellos y
cuando soliciten la intervencién del Instituto para
solucionarlos;

VII. Promover la elaboracién, instrumentacion y ejecucion de
planes y programas de desarrollo competitivo de la actividad
artesanal;

VIII. Promover proyectos de desarrollo sostenible, como
instrumentos de bienestar economico, identidad cultural y
desarrollo de los pueblos,

IX. Fomentar el uso racional de materias primas y la
preservacion del medio ambiente,

X. Coadyuvar en el disefio de cauces de comercializacion, para
lograr que sea econdmicamente rentable la actividad artesanal;

XI. Coordinarse con las Secretarias de Economia y de
Desarrollo Social para la implementacion y ejecucion de
acciones tendientes al desarrollo integral del sector artesanal,
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cumplirse para la instalacion o funcionamiento de la
microindustria, se dara la orientacion correspondiente. Bastara
la presentacion de la cédula para que al tramite respectivo se le
dé la maxima celeridad conforme a esta Ley.

ARTICULO 26.- De conformidad con los datos del Padron, la
Secretaria procedera a refrendar, modificar y, en su caso,
cancelar la cédula de microindustria, dando los avisos
correspondientes a las dependencias competentes.

ARTICULO 27.- La Secretaria o las autoridades competentes en
el manejo del Padron, proporcionaran informacion a las
microindustrias que lo soliciten, con relacion al cumplimiento de
tramites y obligaciones, asi como sobre los apoyos e incentivos
que puedan obtener.

ARTICULO 28.- La Secretaria emitira y distribuird
gratuitamente a los interesados, las formas oficiales sobre la|
realizacion de tramites y otorgamiento de apoyos a las empresas
que figuren en el Padrén.

ARTICULO 29.- La cédula de microindustria deberd contener
por lo menos los siguientes datos: nombre, denominacién o razon
social de la empresa; domicilio; actividad; monto de la inversion
o del capital social; numero de registro y fecha de expedicion de
la cédula.

La cédula de microindustria tendra una vigencia de tres afos, |
consignara los refrendos de que sea objeto. Antes del vencimiento
de cada lapso de vigencia, deberd solicitarse el refrendo
correspondiente.
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buscando el beneficio para los artesanos;

XI1. Coordinarse con la Secretaria de Desarrollo Social para la
aplicacion y ejecucion del Fondo Nacional para el Fomento de
las Artesanias; y

XII. Los demas sefialados en el reglamento interior del
instituto y de esta ley.

Articulo 18. Son facultades del director general:

l. Ser el representante legal del instituto;
I1. Rendir un informe anual de las actividades realizadas por el
instituto;

Il. Formular y proponer el reglamento interior del Instituto;
IV. Vigilar el cumplimiento de los objetivos de esta ley; y

V. Las demas sefialas en el reglamento de esta ley.

Articulo 19. En el reglamento interior del instituto se
establecerd la estructura organica-administrativa que lo
conformard, con la finalidad de dar cumplimiento a las
actividades sefialadas en la presente ley.

Articulo 20. El instituto, en forma directa, con la opinién de los
artesanos y sus organizaciones, y con la participacion de sus
delegados estatales y regionales, podréa invitar, cuando sea el
caso, representantes de otras dependencias o instituciones
publicas, privadas o sociales, asi como a expertos nacionales e
internacionales a participar en sus trabajos.
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Cuando las personas fisicas o las sociedades de responsabilidad
limitada microindustriales, dejen de reunir los requisitos que
establece esta Ley para ser consideradas microindustrias, daran
el aviso correspondiente y remitiran la cédula, para su
cancelacién, a la Secretaria o a la autoridad en la que delegue
esa funcion, a méas tardar dentro de los quince dias habiles
siguientes a que esto ocurra.

ARTICULO 30.- En los casos en que la empresa microindustrial
deba, por la naturaleza de su objeto, acreditar que reune las
condiciones sanitarias, de seguridad u otras que requieran
verificaciones especiales, la Secretaria orientarda a los
interesados sobre la forma de obtener las autorizaciones
respectivas.

La Secretaria también orientara al interesado sobre la forma de
satisfacer los requisitos pendientes de cumplirse para la
operacion de la empresa.

ARTICULO 31.- Procedera la cancelacion de la inscripcion de
las microindustrias en el Padrén Nacional de la Microindustria y,
consecuentemente de la cédula que se les haya expedido, cuando
se incurra en violaciones a la presente ley o las disposiciones que
de ella emanen.

ARTICULO 32.- En los casos en que proceda la cancelacion de
la cédula se notificara por oficio al microindustrial el motivo y
fundamento correspondientes, por correo certificado con acuse
de recibo o personalmente, dandole un plazo de 15 dias habiles,
contados a partir de la notificacion, a fin de que exponga las
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razones y ofrezca las pruebas que a sus intereses convengan.

La autoridad competente dictara, dentro de los 15 dias habiles
siguientes al vencimiento del plazo o de su ampliacion para el
desahogo de pruebas, la resolucidn que proceda, con base en las
manifestaciones y elementos de conviccion correspondientes, y lal
notificara por escrito al interesado en la forma dispuesta en el
parrafo anterior.

ARTICULO 33.- Cuando se cancele la inscripcion de la sociedad
microindustrial en el padrdn, la cédula que le hubiere sido
expedida debera devolverse dentro del término de 15 dias
siguientes a la notificacion de la cancelacion, a la Secretaria o a

la autoridad en quien dicha secretaria hubiere delegado Ia|
funcion correspondiente en la circunscripcion del domicilio
social.

Si la cancelacion no implicare al mismo tiempo impedimento
para que la sociedad subsista y continle operando, esta deberd,
dentro del término de 60 dias naturales, proceder a modificar su
contrato social, a fin de eliminar en el toda referencia a su
condicion de microindustria salvo el caso de que optare por su
disolucién y liquidaciéon. Asimismo suprimird de su anuncio V|
publicidad la referencia a microindustria.

ARTICULO 34.- La secretaria comunicara a las autoridades
correspondientes la cancelacion de la inscripcién y la cédula, al
fin de que no se continle otorgando a la microindustria los
beneficios de que, en su caso, estuviere disfrutando.
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CAPITULO V
De la Comision Intersecretarial para el Fomento de la
Microindustria

ARTICULO 35.- Se crea la Comision Intersecretarial para el
Fomento de la Microindustria, que tendra por objeto impulsar el
desarrollo de las empresas microindustriales a través de las
acciones previstas en la presente ley, especialmente las que
consistan en la simplificacion de tramites administrativos para
obtener registros y autorizaciones y para cumplir obligaciones.
La Comision se encargara de estudiar y analizar las necesidades
y la problematica que enfrenta la planta microindustrial del pais,
para proponer medidas que alienten su crecimiento y consoliden
sus niveles productivos.

La Comision sera el conducto a través del cual las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal coordinen su
actuacion para el otorgamiento de los beneficios y facilidades
que se determinen conforme a esta Ley. El Ejecutivo Federal
proveerd lo conducente para que las secretarias de estado V|
departamentos administrativos, en el ejercicio de sus
atribuciones, realicen los actos y adopten las medidas que
permitan alcanzar los fines y objetivos mencionados.

ARTICULO 36.- La Comision Intersecretarial para el Fomento
de la Microindustria, se integrara por sendos representantes
propietarios de las Secretarias de Gobernacidn, Hacienda Y|
Crédito Publico, de Programacion y Presupuesto, de Ia
Contraloria General de la Federacion, de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, de Comercio y Fomento Industrial, de
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Desarrollo Urbano y Ecologia, de Educacion Publica, de Salud,
del Trabajo y Prevision Social y del Departamento del Distrito
Federal, asi como del Instituto Mexicano del Seguro Social y del
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores.

La presidencia de la Comision correspondera a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.

Por cada representante propietario debera nombrarse ademas un
suplente, que participara en las sesiones en ausencia de aquél.

A propuesta de cualquiera de los integrantes de la Comision

podra invitarse a participar en sus sesiones a representantes de
otras dependencias, de entidades paraestatales, de Gobiernos de
los Estados y de los Municipios, asi como de los sectores social V|
privado.

ARTICULO 37.- Para lograr los objetivos y finalidades
establecidos en este ordenamiento, la Comision realizara las
siguientes funciones:

I.- Acordar la coordinacion de tramites y despacho de los asuntos
relacionados con las microindustrias a cargo de las diversas
dependencias del Ejecutivo Federal y del Departamento del
Distrito Federal, con el fin de simplificar tramites
administrativos, eliminar los innecesarios, asi como, en general,
para conceder facilidades para la operacion de estas
microindustrias;
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I1.- Realizar estudios sobre la regulacion juridica relativa a la
constitucidn, instalacion y funcionamiento de las microindustrias,
asi como proponer las medidas administrativas o modificaciones
a disposiciones legales tendientes a alcanzar los fines a que se
refiere esta ley;

I11.- Proponer la forma y términos para el otorgamiento y
aplicacion de los apoyos y estimulos a que se refiere esta ley;

IV.- Opinar y, en su caso, recomendar lo que considere
conveniente, sobre las consultas que le formulen las diversas
dependencias de la Administracién Publica Federal;

V.- Ser el conducto por medio del cual se definan por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
las materias cuya coordinacion debe promoverse ante las
entidades federativas y sus municipios, para la obtencion de los
apoyos a que se refiere esta ley, especialmente para alcanzar los
fines sefialados en la fraccion I;

\/1.- Evaluar la politica de apoyos a que se refiere esta ley;

VIl.- Formular las recomendaciones pertinentes a las
dependencias involucradas, para consolidar y ampliar los niveles
de adquisiciones del sector microindustrial, asi como para
facilitarles el abastecimiento de insumos para su actividad; y

VIIl.- En general, proponer las medidas que se estimen
apropiadas para el fomento y desarrollo de las microindustrias y
sobre los conductos legales que procedan para la atencion de
consultas, quejas y reclamaciones que se presenten.
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La Comision podra crear grupos de trabajo a nivel nacional o
regional, para el estudio y analisis de temas relacionados con el
fomento de la microindustria.

IX.- Fomentar la produccion de artesanias, para lo cual podra:

A). Formular las recomendaciones pertinentes a las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal
involucradas, con el proposito de consolidar y ampliar los niveles
de productividad de la actividad artesanal; facilitar el
abastecimiento de los insumos necesarios para el desarrollo de
ésta; gestionar los financiamientos que correspondan y promover
la comercializacion directa de los productos artesanales;

B). Proponer los criterios para otorgar los certificados de origen,
asi como las normas minimas de calidad que deben cumplir las
artesanias para su exportacion;

C). Promover la celebracién de acuerdos de coordinacion con las
entidades federativas, para fomentar la produccion de artesanias,
involucrando la participacion de organismos especializados en 13|
materia, y

D). Propiciar la concentracion regional de la produccion
artesanal con el fin de facilitar su promocion, a través de la
celebracidn de ferias y exposiciones artesanales, a nivel nacional
e internacional, conforme a las disposiciones aplicables.

ARTICULO 38.- La Comisidn se reunir4 mediante convocatoria
de su presidente, sus decisiones se tomaran por mayoria de votos
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de los miembros asistentes, teniendo el presidente voto de calidad
en caso de empate.

La Comisién contard con un Secretario Técnico, cuyas
atribuciones son las siguientes:

I.- Formular los proyectos de convocatoria y orden del dia que le
encomiende el Presidente de la Comisién y ejecutar las
resoluciones de la Comision cuyo cumplimiento se le asigne;

I1.- Formular el proyecto de reglamento interno de la Comision y
someterlo a la aprobacién de ésta;

I11.- Realizar los estudios que le encomiende la Comision;

IV.- Efectuar el seguimiento de la instrumentacion y ejecucion de
los acuerdos que adopte la Comision y rendir a ésta un informe
de las actividades realizadas; y

V.- Las demas que le correspondan conforme a esta ley y al
Reglamento Interno de la Comision.

CAPITULO VI
De la Simplificacion Administrativa, Estimulos y Asistencia a
la Microindustria

ARTICULO 39.- Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal deberan:

I.- Otorgar a las microindustrias las facilidades necesarias, a fin
de agilizar los tramites y procedimientos para el cumplimiento de
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sus obligaciones, asi como para la obtencién de los apoyos a que
se refiere esta ley;

I1.- Revisar, simplificar y, en su caso, adecuar los tramites vy
procedimientos que incidan en la instalacion, funcionamiento |
fomento de las microindustrias, en tanto basten para ello
disposiciones administrativas o resoluciones de los titulares
respectivos; y

I11.- Cuando dichos tramites deban cumplirse en varias unidades
administrativas de una misma dependencia, ésta adoptara las
medidas para establecer un s6lo canal para su atencion |
despacho.

ARTICULO 40.- Las dependencias del Ejecutivo Federal
deberan instrumentar, en el ambito de su competencia, las
recomendaciones que hayan sido acordadas por la Comision, asi|
como revisar las disposiciones legales que apliquen y los
procedimientos para ello, con el fin de simplificar tramites o
eliminar los innecesarios, que se refieran al recibo de solicitudes
para obtener permisos, licencias o autorizaciones.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
vigilard el cumplimiento de lo previsto en este articulo y, en su
caso, propondra la simplificacion correspondiente.

ARTICULO 41.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria|
de Hacienda y Crédito Publico y segln se prevea en la Ley de
Ingresos de la Federacion, concedera a los empresarios de
microindustrias los estimulos fiscales correspondientes. Al efecto
se integrard un paqguete especializado, adecuado a sus
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necesidades y caracteristicas particulares.

ARTICULO 42.- De acuerdo con el programa nacional de
financiamiento para el desarrollo, el sistema financiero, a través
de mecanismos crediticios, fomentara el desarrollo
microindustrial a nivel nacional, para que las microindustrias
cuenten con liquidez suficiente y puedan realizar las inversiones
necesarias.

ARTICULO 43.- Con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo,
se estableceran las acciones programaticas para apoyar el
desarrollo de las microindustrias, acorde con sus caracteristicas
y posibilidades. Asimismo, se disefiaran mecanismos que

propicien una eficiente vinculacion entre la microindustria y el
sector educativo y de investigacion tecnoldgica.

Entre otras acciones, se impulsaran las siguientes:

.- En el Distrito Federal tendra validez, para los efectos
procedentes, la prestacion en la microindustria del servicio social
obligatorio de las profesiones que se determinen, de conformidad
con las disposiciones aplicables. El Ejecutivo Federal promovera,
en el marco del Sistema Nacional de Planeacion, la adopcion de
mecanismos analogos en las entidades federativas;

Il.- Se alentard y facilitara el uso de instalaciones publicas
especializadas en normalizacion y metrologia, a fin de ejercer el
control de calidad sobre los productos;

I11.- Se apoyaran los proyectos de reconversién, adecuacion,
asimilacion y desarrollo tecnoldgicos y se impartirdn cursos de
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gestion para los empresarios;

IV.- Se promovera la formacion de agrupaciones de empresarios
de microindustrias para facilitar la solucién de sus problemas
comunes y mejorar su capacidad de negociacion en los mercados
financieros, de insumos y para la venta de sus productos en el
pais o en el extranjero; y

V.- Se fortalecera la labor de promocion y extensionismo en los
ambitos financiero, administrativo y técnico industrial.

CAPITULO VII
De la Coordinacién con las Entidades Federativas

ARTICULO 44.- Dentro del marco del sistema nacional de
planeacién y de conformidad con los acuerdos que se celebren, se|
estableceran las bases de coordinacion entre la Federacion, los
Estados y Municipios, a fin de impulsar el establecimiento |
apoyar el fortalecimiento de empresas microindustriales,
orientado hacia una eficiente descentralizacién de la planta
productiva y un desarrollo mas equilibrado.

Cuando para impulsar y apoyar a las empresas microindustriales
se requieran adecuaciones a las disposiciones legales o
administrativas locales, se recomendaran las modificaciones por
los conductos correspondientes.

ARTICULO 45.- La Secretaria podra celebrar acuerdos de
coordinacion con las entidades federativas, para promover la
descentralizacion de actividades y funciones que corresponden al
Padron Nacional de la Microindustria.
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En dichos acuerdos se estableceran las acciones, mecanismos V|
procedimientos que podran llevar a cabo las entidades
federativas para el logro de lo sefialado en el parrafo anterior, de
manera que las empresas microindustriales puedan realizar sus
tramites con mayor agilidad.

NACM
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Transitorios

Primero. Se deroga la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. El instituto debera constituirse dentro del término de 90
dias naturales, contados a partir de la publicacion de la presente
Ley en el Diario Oficial de la Federacion.
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