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No. Expediente: 1503-2P02-08

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 25 y 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 1° del Codigo Fiscal de la Federacion.

Tema de la Iniciativa. Derechos Humanos y Garantias Constitucionales.

Nombre de quien presenta la | Dip.Joaquin Humberto Vela Gonzalez.

Iniciativa.
Grupo Parlamentario del Partido | PT
Politico a que pertenece.
Fecha de presentacion ante el | 30 de abril de 2008.
Pleno de la Cdmara.
Fecha de publicacion en la | 25 de marzo de 2008.
Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Unidas de Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Establecer como atribucion general del Estado, la rectoria de la economia en México. Garantizar la independencia econémica de México, por
medio de una politica de fomento industrial. Desarrollar mercados regionales y sus microeconomias. Limitar practicas monopdlicas u
oligopdlicas. Impedir mercados cautivos. Dotar de facultades al Estado, de planear, coordinar y orientar la economia nacional; regular y
fomentar las actividades de interés publico, sin menoscabo de las libertades de los particulares. Promover la organizacion democratica de los
sectores productivos y su participacion activa en la planeacién y en la fiscalizacion de las finanzas publicas. Articular a las politicas
comerciales, fiscales, financieras y monetarias, a través de una politica de fomento industrial. Establecer y cobrar impuestos, cuya
recaudacion no debera afectar a la produccién ni a la generacién o sostenimiento de empleos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la materia se

sustenta en el articulo 73, fracciones VII y XXX, con relacion al articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.
» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se encuentra
subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultaneamente contenida en el proyecto de decreto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préctica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en la
Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y
que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la
actividad econémica nacional, y llevara al cabo la regulacion y
fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
economica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las &reas
estratégicas que se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan.

TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se reforma al articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria de la economia en
Meéxico, atribucion general a través de la cual debe garantizar en
todo el pais:

I. Un desarrollo permanente, integral y con respeto al medio
ambiente, en conformidad con el articulo 27 de la Constitucién;

Il. La generacion de suficientes empleos bien remunerados;

I11. La independencia econémica de México por medio de una
politica de fomento industrial;

IV. Una justa distribucién de la riqueza;

V. Politicas de desarrollo del mercado interno que incrementen la
capacidad de consumo de los mexicanos hacia los produccion
mexicana, y se pueda aprovechar para el desarrollo arménico de
las fuerzas productivas nacionales; y

VI. La fluidez de mercados, en conformidad con el articulo 28 de
la Constitucion, a través de:

a) Desarrollar mercados regionales y sus microeconomias;




Asimismo podra participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las
areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y
la expansion de la actividad econdémica del sector social: de los
ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria 0
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen
los particulares y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econdmico nacional, en los términos que establece esta
Constitucion.

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO - JURIDICO A COMISIONES
b) Limitar practicas monopdlicas u oligopdlicas;

c) Impedir mercados cautivos; y

d) Combatir al contrabando, a la corrupcion, a las inequidades y a
los privilegios que distorsionan a la economia.

Estas condiciones hacen posible:
I. La vigencia de nuestro régimen democratico y republicano;

I1. El ejercicio pleno de las libertades; y

I1l. Las garantias individuales y la dignidad de los individuos y
grupos, cuya seguridad protege esta Constitucion.

Para dar cumplimiento a su responsabilidad econémica, el Estado
mexicano contara con las siguientes facultades:

I. Planear, coordinar y orientar la economia nacional;

Il. Regular y fomentar las actividades de interés publico, sin
menoscabo de las libertades de los particulares;

I11. Promover la organizacion democratica de los sectores
productivos y su participacion activa en la planeacion y en la
fiscalizacion de las finanzas publicas, conforme al articulo 26 de la
Constitucion;

IV. Articular a las politicas comerciales, fiscales, financieras y
monetarias, a través de una politica de fomento industrial; y

V. Establecer y cobrar impuestos, cuya recaudacion no debera
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No tiene correlativo
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afectar a la produccion ni a la generacién o sostenimiento de
empleos.

El gobierno invertird recursos suficientes para el desarrollo de
una politica de fomento industrial que a su vez debera impulsar a:

a) Las cadenas productivas mexicanas;
b) La sustitucion de importaciones;

c¢) Contenidos mexicanos en productos de alto valor agregado y en
los bienes de capital; y

d) El éxito de las pequefias empresas privadas, en tanto
contribuyan al desarrollo nacional en los términos que establece la
Constitucion.

Como parte esencial de la politica de fomento industrial, el
gobierno mexicano debera dar garantias y soporte a la
investigacion y al desarrollo tecnoldgico, tanto en instituciones y
en universidades como en empresas privadas; debera facilitar y
coordinar la plena vinculacion entre la academia y la produccion;
debera generar condiciones e instrumentos para la transferencia
de tecnologia a los procesos productivos nacionales, en especial a
las micros y pequeifias empresas industriales y de servicios; y
debera sustentar y coordinar un sistema tripartita de capacitacion
industrial y tecnolégica permanente y a gran escala.

La ley facilitard y apoyara la organizaciéon y la expansion de la
actividad econémica del sector social: ejidos, sindicatos,
cooperativas, empresas comunitarias y las que pertenezcan a los
trabajadores, asi como todas las formas de organizacion social
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Articulo 31. ...

l.alll.

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

No tiene correlativo
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para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.

El gobierno federal tendra a su cargo, de manera exclusiva, las
areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo 1V, de
la Constitucion, conservando el Estado mexicano la propiedad y el
control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Por el que se reforma el articulo 31 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que queda redactado de la siguiente
manera:

Articulo 31. ...

l.alll.

IV. Contribuir para los gastos publicos de la federacion y de la
entidad federativa y municipio o delegacién en que residan. El
pago de impuestos sera sin menoscabo de los derechos de los
contribuyentes y conforme a los principios siguientes:

a) Proporcionalidad;

b) Equidad;

c¢) No afectar a la produccién ni al sostenimiento o a la generacion
de empleos; y

h) Incentivar el desarrollo del mercado interno.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 10.- ...

No tiene correlativo
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
Y por el que se reforma y se le adicionan dos fracciones al articulo 1
del Capitulo I del Titulo Primero del Cddigo Fiscal de la
Federacion, que queda redactado de la siguiente manera:

Articulo 1. ...

Las disposiciones de este codigo y de todas las leyes fiscales se
aplicaran en su defecto, sin perjuicio de:

I. Lo establecido en la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente;

I1. Lo estipulado en los tratados internacionales de los que México
sea parte;

I11. Los principios constitucionales:
a) Proporcionalidad;

b) Equidad; y

c) No afectar a la produccion ni al sostenimiento o a la generacion
de empleos e

Incentivar el desarrollo del mercado interno.
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So6lo mediante ley, podré destinarse o etiquetarse un impuesto o
derecho a un gasto publico especifico.

La federacion pagara el impuesto predial y los servicios publicos
que le brinden los gobiernos locales por los inmuebles del gobierno
federal asentados en las diferentes entidades federativas.

Los Estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan

obligados a pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta
exencion las entidades pertenecientes a dichos Estados.

Transitorio

Unico. La vigencia del presente decreto de reforma entrara en vigor a
partir de su publicacion en el Diario de la Federacion.

LAL



