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p . No. Expediente: 1477-2P02-08
ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.
. Tema de la Iniciativa. Desarrollo Rural.

. Nombre de quien presenta la | Sen. Ramiro Hernandez Garcia.
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del | PRI.
Partido Politico a que
pertenece

. Fecha de presentacion ante el | 30 de abril de 2008.

Pleno de la Camara.
. Fecha de publicacién en la | 30 de abril de 2007.
Gaceta Parlamentaria.
. Turno a Comision. Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Desarrollo Rural.

I1.- SINOPSIS

Crear un Fondo de Aportaciones para el Desarrollo Rural, Agropecuario y Alimentario, en el cual se integren todas las partidas
presupuestales del PEC y todos los recursos federales destinados al campo, con el objeto de ordenar, depurar y racionalizar el presupuesto
con base en la formulacion de politicas publicas estratégicas orientadas a la recuperacion del sector agropecuario. Fortalecer el desarrollo
rural. Evaluar y calificar los planes, programas y proyectos que hagan uso de los recursos depositados en este fondo.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la materia se
sustenta en las fracciones VII 'y XXX del articulo 73, con relacion a la fraccion XX del articulo 27, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en la
Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE COORDINACION FISCAL LEY DE COORDINACION FISCAL

Decreto que modifica la fraccion VIII, adiciona una fraccion 1X
al articulo 25; y adiciona los articulos 52, 53, 54 y 55 a la Ley de
Coordinacién Fiscal; y que modifica la fraccion XXIII del
articulo 3o0., y los articulos 14, 15, 16, 17, 19, 20, y 23 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, con el objeto de establecer un
Fondo de Aportaciones para el Desarrollo Rural, Agropecuario
y Alimentario.

Articulo Primero. Se modifica la fraccion VIII y se adiciona una
fraccion 1X al articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal para
quedar como sigue:

Articulo 25.- ... Articulo 25. Con independencia de lo establecido en los Capitulos |
a IV de esta ley, respecto de la participacion de los estados,
municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal
participable, se establecen las aportaciones federales como recursos
que la federacion transfiere a las haciendas publicas de los estados,
del Distrito Federal y, en su caso, de los municipios, condicionando
su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para
cada tipo de aportacion establece esta ley para los fondos siguientes:

laVIII. ... I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal;

I1. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

I11. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO

DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO - JURIDICO A COMISIONES

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal;

V.Fondo de Aportaciones Multiples;

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos;

VIl. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal,
VIIl. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las

Entidades Federativas; y

IX. Fondo de Aportaciones para el Desarrollo Rural,
Agropecuario y Alimentario.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 52, un articulo 53 y un
articulo 54 a la Ley de Coordinacion Fiscal para quedar como sigue:

Articulo 52. ElI monto del Fondo de Aportaciones para el
Desarrollo Rural, Agropecuario y Alimentario se constituira con
cargo a recursos federales, mismos que seran determinados
anualmente o multianualmente en los casos que proceda, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente, por
un monto equivalente solo para efectos de referencia, al 1.25 por
ciento de la recaudacion federal participable que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal correspondiente. Para el entero de estos recursos no
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transcurriran méas de dos meses contados a partir del primero
de enero del afio de que se trate.

La distribucion total del Fondo de Aportaciones para el
Desarrollo Rural, Agropecuario y Alimentario se realizara cada
afilo o multianualmente segun corresponda y en proporcion
directa al niumero de habitantes con que cuente cada entidad
federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas
reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética, a través del Presupuesto de Egresos de
la Federacion, previa justificacion programética y la
presentacion de proyectos especificos.

Articulo 53. Las aportaciones federales que con cargo al Fondo
de Aportaciones para el Desarrollo Rural, Agropecuario y

Alimentario reciban los estados de la federacion y el Distrito
Federal se destinaran exclusivamente al desarrollo rural y
productivo a largo plazo; a la superacion de la pobreza en el
sector rural, asi como alcanzar un desarrollo agropecuario y
alimentario sostenido que otorgue autosuficiencia alimentaria en
el pais, tomando como base politicas publicas orientadas a la
productividad, la calidad y la competitividad.

Articulo 54. Para acceder al Fondo de Aportaciones para el
Desarrollo Rural Agropecuario y Alimentario, las entidades
federativas y el Distrito Federal, de acuerdo con la Sagarpa,
deberan presentar exclusivamente programas de politica para el
desarrollo rural agropecuario y alimentario, asi como el tipo de
proyectos especificos a que seran destinados los recursos. El
monto de las asignaciones estard sujeto a las reglas que se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del




fP’?DE DJP%

< ig
g

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Articulo 3o.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I a XXII. ...

XXIIl. Programa Especial Concurrente. El programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, que incluye el
conjunto de Programas Sectoriales relacionados con las materias
motivo de esta Ley;

XXIV a XXXILI. ...

Articulo 14.- ...
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aflo que corresponda, otorgando prioridad a los proyectos
multianuales planificados en el largo plazo.

Articulo 55. Para acceder a los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Desarrollo Rural Agropecuario y
Alimentario del ejercicio presupuestal del afio siguiente, las
entidades federativas y el Distrito Federal deben comprobar el
cumplimiento de objetivos y metas contemplados en los
programas y proyectos del afio anterior inmediato; de lo
contrario, deberan reintegrar a la federacion los recursos no
ejercidos.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Articulo Tercero. Se modifica la fraccion XXII1 del articulo 3 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Actividades agropecuarias...

XXIII. ... Fondo de Aportaciones para el Desarrollo Rural
Agropecuario y Alimentario que integra los programas del
Estado dirigidos al desarrollo rural y agropecuario.

Articulo Cuarto. Se modifican los articulos 14, 15, 16, 17, 19, 20 y
23 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para quedar como

sigue:

Articulo 14.




La Comision Intersecretarial, en los términos del articulo 13 de este
ordenamiento, considerara las propuestas de las organizaciones que
concurren a las actividades del sector y del Consejo Mexicano, a fin
de incorporarlas en el Programa Especial Concurrente. Igualmente,
incorporard los compromisos que conforme a los convenios
respectivos asuman los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, asi como establecerd las normas y mecanismos de
evaluacion y seguimiento a su aplicacion.

Articulo 15.- EI Programa Especial Concurrente al que se refiere el
articulo anterior, fomentara acciones en las siguientes materias:

Ia XVIII. ...

Articulo 16.- El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable sera aprobado por el Presidente de la Republica
dentro de los seis meses posteriores a la expedicion del Plan Nacional
de Desarrollo, se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y se
difundird ampliamente entre la poblacion rural del pais. Dicho
programa estard sujeto a las revisiones, evaluaciones y ajustes
previstos por las leyes aplicables con la participacion del Consejo
Mexicano.

El Ejecutivo Federal establecerd las previsiones presupuestarias
necesarias para la instrumentacion del Programa Especial
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La Comision Intersecretarial, en los términos del articulo 13 de este
ordenamiento, considerara las propuestas de las organizaciones que
concurren a las actividades del sector y del Consejo Mexicano, a fin
de ser consideradas en la programacion del Fondo de
Aportaciones para el Desarrollo Rural Agropecuario y
Alimentario. lgualmente incorporard los compromisos que
conforme a los convenios respectivos asuman los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, estableciendo ademas las
normas y mecanismos de evaluacion y seguimiento para su
aplicacion.

Articulo 15. El Fondo de Aportaciones para el Desarrollo Rural
Agropecuario 'y Alimentario fomentara acciones en las
siguientes materias:

Articulo 16. EI Congreso federal y la Secretaria de Hacienda, en
el marco de sus atribuciones respectivas, estableceran las
previsiones presupuestarias necesarias para la conformacion y
ejecucion del Fondo de Aportaciones para el Desarrollo Rural
Agropecuario y Alimentario, atendiendo las recomendaciones
que, en su caso, efectie la Comision Intersecretarial con la
participacion del Consejo Mexicano. Las previsiones presupuestales
podran ser anuales o multianuales y seran etiquetadas en los
proyectos de decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
para el afio 0 afios que corresponda.




Concurrente, para lo cual la Comision Intersecretarial, con la
participacion del Consejo Mexicano, formulara el presupuesto
correspondiente, el cual contemplara al menos la vigencia temporal
de los Programas Sectoriales relacionados con las materias de esta
Ley. Las previsiones presupuestales anuales para la ejecucion del
Programa Especial Concurrente seran integradas a los Proyectos de
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 17.- ...

No tiene correlativo

Articulo 19.- Con objeto de que la gestion publica que se realice para
cumplir esta Ley constituya una accion integral del Estado en apoyo
al desarrollo rural sustentable, el Ejecutivo Federal, por conducto de
la Comision Intersecretarial, coordinara las acciones y programas de
las dependencias y entidades, relacionadas con el desarrollo rural
sustentable.

El Ejecutivo Federal, mediante los convenios que al respecto celebre
con los gobiernos de las entidades federativas y los municipios,
propiciard la concurrencia y promovera la corresponsabilidad de los
distintos 6rdenes de gobierno, en el marco del federalismo y la
descentralizacion como criterios rectores de la accion del Estado en
aquellas materias.
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Articulo 17. Se crea el Consejo Mexicano...

La participacion del Consejo Mexicano, junto con la Comision
Intersecretarial, consistird en la emision de opiniones y la
coordinacion de actividades de promocion hacia los sectores
sociales representados, de los programas y acciones integrados
en el Fondo para el Desarrollo Rural, Agropecuario y
Alimentario, asi como de los sistemas contemplados en la
presente ley.

Articulo 19. La conduccion de la politica de Estado para el
desarrollo rural sustentable, agropecuario y alimentario
corresponde al Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, la cual
coordinard las acciones y programas del desarrollo rural,
agropecuario y alimentario. La Sagarpa podra recurrir a la
Comision Intersecretarial para el disefio de las politicas publicas
federales que den cumplimiento a los objetivos contenidos en la
presente ley.
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Articulo 20.- La Comision Intersecretarial sera responsable de
atender, coordinar y dar el seguimiento correspondiente a los
programas sectoriales y especiales que tengan como propdsito
impulsar el desarrollo rural sustentable. Asimismo, sera la responsable
de promover y coordinar las acciones y la concertacion de la
asignacion de responsabilidades a las dependencias y entidades
federales competentes en las materias de la presente Ley.

Articulo 23.- El federalismo y la descentralizacion de la gestion ...

Las dependencias y entidades de la administracion publica federal
daran curso a sus acciones con base en lo previsto igualmente en el
Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Especial Concurrente con
atencion prioritaria a las zonas de mayor rezago econémico y social,
ajustandose a lo que ordena la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y demés ordenamientos legales vigentes.
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Articulo 20. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion seré la responsable de atender, coordinar y dar el
seguimiento correspondiente a los programas sectoriales y
especiales que tengan como propoésito impulsar el desarrollo rural
sustentable, la politica agropecuaria y la autosuficiencia
alimentaria. Asimismo, sera la responsable de promover y
coordinar acciones para la concertacion de objetivos, programas y
proyectos, a través de la Comision Intersecretarial, con las
dependencias y entidades federales competentes en las materias de
la presente ley.

Articulo 23. El federalismo...

Las dependencias y entidades de la administracion publica federal,
para dar curso a sus acciones, deberan coordinarse con las
entidades federativas para que con base en los previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como a lo estipulado en los planes
estatales y municipales de desarrollo respectivos, establezcan los
programas y proyectos para acceder al Fondo para el Desarrollo
Rural, Agropecuario y Alimentario, otorgando atencion
prioritaria a las zonas de mayor rezago econémico y social,
ajustandose a lo que ordena la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y deméas ordenamientos legales vigentes.
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Transitorios
Primero. El siguiente decreto entrara en vigor un dia después al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal deberdn adecuar su legislacion aplicable
conforme a lo dispuesto en este decreto, a més tardar, en un plazo de
60 dias a partir de su entrada en vigor.

Tercero. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacién, en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, tomara las medidas conducentes para la extincion
del Programa Especial Concurrente, asi como el reordenamiento
programatico y los ajustes de politica sectorial para su consolidacion

en el Fondo para el Desarrollo Rural, Agropecuario y Alimentario.

Cuarto. ElI Fondo para el Desarrollo Rural, Agropecuario y
Alimentario, una vez en funciones, extingue al Programa Especial
Concurrente.

Quinto. La reforma que establece el Fondo para el Desarrollo Rural,
Agropecuario y Alimentario sera sometida a revision anualmente
por las Comisiones de Agricultura, Ganaderia y Pesca de las
Céamaras de Diputados y Senadores con el concurso de la Secretaria
de Hacienda y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion, a efecto de calificar su efectividad y, en su caso,
implantar las medidas correctivas para su cumplimiento.
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