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ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA. 

1.- Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos. 

2.- Tema de la Iniciativa. Derechos Humanos y Garantías Constitucionales. 

3.- Nombre de quien presenta la 
Iniciativa. 

Dips. de los Grupos Parlamentarios del PRD, PRI, PT, Convergencia, Alternativa y NA. 

4.-Grupo Parlamentario del 
Partido Político al que pertenece.

PRD, PRI, PT, Convergencia, Alternativa y NA. 

5.-Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara.   

24 de abril  de 2008. 

6.-Fecha de publicación en la 
Gaceta Parlamentaria.  

24 de abril de 2008. 

7.-Turno a Comisión. Unidas de Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos. 

 

II.- SINOPSIS.  
Incluir el concepto de derechos humanos destacando lo siguiente: a) Todas las personas gozarán de los derechos humanos y de las garantías para su 
protección, reconocidos constitucionalmente y en los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano; b) En la aplicación e 
interpretación de las normas de derechos humanos prevalecen aquellas que confieran una mayor protección a las personas en el goce y ejercicio de 
sus derechos; c) Las normas de derechos humanos contenidas en los tratados internacionales tienen jerarquía constitucional y prevalecen sobre el 
derecho interno en la medida en que confieran una mayor protección a las personas en el goce y ejercicio de sus derechos humanos. d) Los 
derechos humanos podrán ejercerse a título individual o colectivo; e) Los derechos humanos vinculan al Estado, en consecuencia tiene la 
obligación de respetarlos, protegerlos, garantizarlos y promoverlos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, 
indivisibilidad y progresividad, debiendo prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos; f) Toda persona tiene el 
derecho de solicitar y recibir asilo. El Estado Mexicano no podrá devolver o expulsar a cualquier persona a país alguno cuando existan razones 
fundadas para considerar que su vida, libertad, seguridad e integridad física o psicológica corran riesgo; g) El Estado velará y protegerá los 
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derechos humanos de toda persona de nacionalidad mexicana que se encuentre en el extranjero, con independencia de su condición migratoria, bajo 
los principios del derecho internacional; h) El genocidio, los crímenes de guerra y los de lesa humanidad serán imprescriptibles; i) Las resoluciones 
y sentencias emitidas por los tribunales internacionales en materia de derechos humanos, cuya competencia haya sido reconocida por el Estado 
mexicano serán obligatorias y las autoridades administrativas, legislativas y judiciales del fuero federal, común y militar garantizarán su 
cumplimiento; j) El sistema penitenciario se organizará sobre la base del respeto a los derechos humanos; k) Precisa que en el caso de la 
suspensión de garantías, sólo se podrá suspender o limitar en todo el país o lugar determinado el ejercicio de aquellos derechos humanos que 
fuesen obstáculo para hacer frente rápida y efectivamente a la situación que la originó mediante una declaratoria de Estado de excepción, sin que 
pueda suspenderse el ejercicio de aquellos derechos que han sido declarados como no suspendibles por los tratados internacionales de derechos 
humanos ni contraerse la suspensión a determinado individuo; teniendo una vigencia de treinta días y pudiendo prorrogarse a petición del 
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por periodos iguales siempre y cuando así lo apruebe el Congreso de la Unión por mayoría calificada, 
y previendo que de manera inmediata a la expedición de la declaratoria, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos la enviará a la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación para que el Pleno revise su constitucionalidad; l) Prevé que para el caso de la expulsión de extranjeros del país, se 
haga previa audiencia del afectado; m) Establece que si no son acatadas las recomendaciones emitidas por la Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos  por las autoridades o servidores públicos federales, la Cámara de Senadores o en sus recesos la Comisión Permanente del Congreso de 
la Unión, a su juicio, podrán llamar a las autoridades o servidores públicos involucrados para que comparezcan ante ella, a efecto de que expliquen 
el motivo de su negativa; aclarando que los organismos de protección de derechos humanos no serán competentes tratándose de asuntos 
jurisdiccionales, teniendo la facultad de dictar las medidas cautelares necesarias para evitar la consumación irreparable de las violaciones 
denunciadas o reclamadas, o la producción de daños de difícil reparación a las personas afectadas así como solicitar su modificación cuando 
cambien las situaciones que la justificaron; n) Los tribunales federales conocerán de actos u omisiones de la autoridad que violen los 
derechos humanos reconocidos en la Constitución General y en los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano. 
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III.-  ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar, en la 
materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en relación con el 135, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA. 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone. 
 Sustituir en el artículo primero de instrucción, la expresión “artículo primero de la Constitución …”, por la de “artículo 1º de la 

Constitución …”. Aclarar en el artículo primero de instrucción el status de los párrafos segundo y tercero del artículo 1° 
constitucional; así como determinar la situación del párrafo segundo vigente del artículo 18 (párrafo cuarto, conforme a las 
adiciones propuestas).  

 Mencionar en el artículo propositivo, que además de reformarse la fracción III del apartado B del artículo 20 constitucional, 
también se reforma el primer párrafo de dicho apartado, así como completar la serie de puntos suspensivos debajo de la 
fracción III, con los números romanos correspondientes a cada una de las fracciones cuyo texto se pretende conservar; 
finalmente, de acuerdo con la integración vigente  del mencionado precepto, verificar si lo que se pretende adicionar son las 
fracciones VIII a X,  o bien las fracciones VII a IX.  

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la composición actual de los preceptos que se buscan reformar, 
verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos párrafos, apartados y fracciones cuyo texto se desea mantener. 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio  que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Capítulo I 
De las Garantías Individuales 

 
Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo 
gozará de las garantías que otorga esta Constitución, las cuales 
no podrán restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las 
condiciones que ella misma establece. 
 
Está prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. 
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional 
alcanzarán, por este solo hecho, su libertad y la protección de las 
leyes. 
 
Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico 
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición 
social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las 
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la 

Decreto por el que se reforman y adicionan los artículos 1, 7, 
11, 13, 14, 15, 17, 18, 20, 29, 33, 102, 103 y 109 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos  

Artículo Primero. Se reforman la denominación del Capítulo I
del Título Primero; se reforma el párrafo primero y se adicionan 
los párrafos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo del 
artículo primero de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, recorriéndose los demás en su orden, para quedar 
como sigue:  

Capítulo I  
De los Derechos Humanos 

Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las 
personas gozarán de los derechos humanos y de las garantías 
para su protección, reconocidos en esta Constitución y en los 
tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano.  

En la aplicación e interpretación de las normas de derechos 
humanos prevalecen aquellas que confieran una mayor 
protección a las personas en el goce y ejercicio de sus derechos.

Las normas de derechos humanos contenidas en los tratados 
internacionales tienen jerarquía constitucional y prevalecen 
sobre el derecho interno en la medida en que confieran una 
mayor protección a las personas en el goce y ejercicio de sus 
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dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los 
derechos y libertades de las personas. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 7o. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos 
sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad pueden establecer la 
previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la 

derechos humanos.  

 

Los derechos humanos podrán ejercerse a título individual o 
colectivo.  

Los derechos humanos son valores esenciales de la 
convivencia. Toda persona coadyuvará en la defensa de los 
derechos humanos y en la denuncia de sus violaciones.  

Los derechos humanos vinculan al Estado, en consecuencia
tiene la obligación de respetarlos, protegerlos, garantizarlos y 
promoverlos de conformidad con los principios de 
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y 
progresividad, debiendo prevenir, investigar, sancionar y 
reparar las violaciones a los derechos humanos.  

En los casos en los que la Constitución lo establece, la 
regulación de los derechos humanos deberá hacerse mediante 
ley y respetar su contenido esencial.  

Artículo Segundo. Se reforman los artículos 7, 13, 14 y 15; se 
reforma el párrafo primero y se adicionan los párrafos segundo, 
tercero y cuarto al artículo 11; y se adiciona un párrafo final al 
artículo 17, todos de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:  

Artículo 7. Es inviolable la libertad de escribir, publicar y
difundir contenidos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni 
autoridad puede establecer la previa censura ni exigir fianza a los 
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libertad de imprenta, que no tiene más límites que el respeto a la vida 
privada, a la moral y a la paz pública. En ningún caso podrá 
secuestrarse la imprenta como instrumento del delito. 
 
 
 
 
 
… 
 
Artículo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la 
República, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de 
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-
conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este 
derecho estará subordinado a las facultades de la autoridad 
judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de 
la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que 
impongan las leyes sobre emigración, inmigración y salubridad 
general de la República, o sobre extranjeros perniciosos residentes 
en el país. 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 

autores, impresores o difusores, ni coartar la libertad de los 
medios de comunicación, que no tiene más límites que el respeto 
a la vida privada, a la moral y a la paz pública; ningún medio 
deberá difundir mensajes o imágenes que denigren a las 
personas y atenten contra sus derechos humanos. En ningún 
caso podrán secuestrarse los medios de comunicación como 
instrumento de delito.  

 

Artículo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la 
República, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de 
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-
conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este 
derecho estará subordinado a las facultades de la autoridad 
judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de 
la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que 
impongan las leyes sobre emigración, inmigración y salubridad 
general de la República, o sobre extranjeros perniciosos residentes 
en el país.  

 

Toda persona tiene el derecho de solicitar y recibir asilo. El 
Estado Mexicano no podrá devolver o expulsar a cualquier 
persona a país alguno cuando existan razones fundadas para 
considerar que su vida, libertad, seguridad e integridad física 
o psicológica corran riesgo.  

En su actuación frente a los movimientos migratorios, el 
Estado se guiará por el respeto a los derechos humanos y a la 
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por 
tribunales especiales. Ninguna persona o corporación puede tener 
fuero, ni gozar más emolumentos que los que sean compensación 
de servicios públicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero 
de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero 
los tribunales militares en ningún caso y por ningún motivo 
podrán extender su jurisdicción sobre personas que no pertenezcan 
al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese 
complicado un paisano, conocerá del caso la autoridad civil que 
corresponda. 
 
 
 
Artículo 14. A ninguna ley … 
 
… 
 
En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por 
simple analogía, y aún por mayoría de razón, pena alguna que no 

identidad cultural de las personas inmigrantes.  

El Estado velará y protegerá los derechos humanos de toda 
persona de nacionalidad mexicana que se encuentre en el 
extranjero, con independencia de su condición migratoria, 
bajo los principios del derecho internacional. Asimismo, 
promoverá el mantenimiento de sus vínculos con la Nación, la 
atención en la solución a sus problemas en los países de 
tránsito y de destino, el estímulo a su retorno voluntario y la 
asistencia a sus familiares que radiquen en el territorio 
nacional.  

Artículo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por 
tribunales especiales. Ninguna persona o corporación puede tener 
fuero, ni gozar más emolumentos que los que sean compensación 
de servicios públicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero
de guerra exclusivamente para los delitos y faltas contra la 
disciplina militar; los órganos de justicia militar en ningún caso 
y por ningún motivo, podrán extender su jurisdicción sobre 
personas que no pertenezcan al Ejército, ni en la investigación ni 
en la sanción de delitos del orden común o que implique 
violaciones a los derechos humanos. Cuando en un delito o falta 
del orden militar estuviese implicado un civil, conocerá del caso 
la autoridad civil que corresponda.  

Artículo 14. …  

…  

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por 
simple analogía, y aún por mayoría de razón, pena alguna que no 
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esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que 
se trata. 
 
 
… 
 
 
Artículo 15. No se autoriza la celebración de tratados para la 
extradición de reos políticos, ni para la de aquellos delincuentes 
del orden común que hayan tenido en el país donde cometieron el 
delito, la condición de esclavos; ni de convenios o tratados en 
virtud de los que se alteren las garantías y derechos establecidos 
por esta Constitución para el hombre y el ciudadano. 
 
 
Artículo 17. Ninguna persona podrá … 
 
… 
 
… 
 
… 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 

esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que 
se trata. El genocidio, los crímenes de guerra y los de lesa 
humanidad serán imprescriptibles.  

 

 
Artículo 15. No se autoriza la celebración de tratados para la 
extradición de reos políticos, ni para la de aquellos delincuentes 
del orden común que hayan tenido en el país donde cometieron el 
delito, la condición de esclavos; queda prohibida también la 
celebración de convenios o tratados en virtud de los que se 
alteren, restrinjan o supriman los derechos humanos 
reconocidos por esta Constitución o las garantías de los mismos.

Artículo 17. …  

…  

…  

…  
   
Las resoluciones y sentencias emitidas por los tribunales 
internacionales en materia de derechos humanos, cuya 
competencia haya sido reconocida por el Estado mexicano 
serán obligatorias y las autoridades administrativas, 
legislativas y judiciales del fuero federal, común y militar, 
dentro de sus respectivas competencias y según sea el caso, 
garantizarán su cumplimiento. La ley desarrollará los 
procedimientos a seguir para la ejecución de dichas 
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Artículo 18. Sólo por delito que merezca pena corporal habrá 
lugar a prisión preventiva. El sitio de ésta será distinto del que se 
destinare para la extinción de las penas y estarán completamente 
separados. 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
… 
 
… 
 
 
 
… 
 

resoluciones.  

Artículo Tercero. Se adicionan los párrafos segundo y tercero al 
artículo 18, recorriéndose los demás en su orden; se reforma la 
fracción III, del apartado B del artículo 20 y se adicionan las 
fracciones VIII, IX y X al mismo apartado y artículo, todos de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para 
quedar como sigue:  

Artículo 18. Sólo por delito que merezca pena corporal habrá 
lugar a prisión preventiva. El sitio de ésta será distinto del que se 
destinare para la extinción de las penas y estarán completamente 
separados.  

El sistema penitenciario se organizará sobre la base del 
respeto a los derechos humanos. La persona sentenciada 
tendrá derecho a un trabajo remunerado, a los beneficios 
correspondientes de la seguridad social así como al desarrollo 
integral de su personalidad.  

Los lugares para la prisión preventiva y extinción de las penas 
serán distintos para hombres y mujeres.  

 

Los gobernadores de los estados, sujetándose a lo que establezcan 
las leyes locales respectivas, podrán celebrar con la Federación 
convenios de carácter general…  

…  
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… 
  
… 
 
… 
 
… 
 
Artículo 20. En todo proceso … 
 
A.  … 
 
I. a X. … 
 
B. De la víctima o del ofendido: 
 
I.  y II. … 
 
III. Recibir, desde la comisión del delito, atención médica y 
psicológica de urgencia; 
 
 
IV. a VI. … 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 
Artículo 20. …  

 

 

B. De los derechos de la víctima o del ofendido:  

 
 
III. Recibir, desde la comisión del delito, atención médica y 
psicológica de urgencia; de carácter gratuito sin perjuicio de 
exigir el pago de los servicios al responsable del delito.  

…  

…  

…  

…  
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 29.- En los casos de invasión, perturbación grave de la 
paz pública, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave 
peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de las Secretarías de 
Estado y la Procuraduría General de la República y con la 
aprobación del Congreso de la Unión y, en los recesos de éste, de 
la Comisión Permanente, podrá suspender en todo el país o en 
lugar determinado las garantías que fuesen obstáculo para hacer 
frente, rápida y fácilmente a la situación; pero deberá hacerlo por 
un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin 
que la suspensión se contraiga a determinado individuo. Si la 
suspensión tuviese lugar hallándose el Congreso reunido, éste 
concederá las autorizaciones que estime necesarias para que el 
Ejecutivo haga frente a la situación; pero si se verificase en tiempo 
de receso, se convocará sin demora al Congreso para que las 
acuerde. 

VIII. A ser interrogada o a participar en el acto procesal para 
el cual se le requiera en el lugar en donde se encuentre si por 
su edad o cualquier otra condición física o psicológica se 
dificulte su comparecencia;  

IX. A tener acceso a los registros y expedientes y a obtener 
copia de los mismos en los términos que dispongan las leyes;  

X. A contar con asistencia integral y especializada en los casos 
que así lo ameriten. 

Artículo Cuarto. Se reforma y adiciona el artículo 29 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para 
quedar como sigue:  

Artículo 29. Los derechos humanos no podrán restringirse ni 
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que esta 
Constitución establece. Toda restricción o suspensión deberá 
ser necesaria, objetiva y proporcional en relación a los fines, 
principios y valores contenidos en esta Constitución 
indispensable en el marco de una sociedad democrática.  
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 

En situaciones excepcionales como invasión, desastre natural, 
perturbación grave de la paz pública, o de cualquier otra 
situación que ponga a la sociedad en peligro grave o conflicto, 
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de 
acuerdo con los titulares de las Secretarías de Estado, la 
Procuraduría General de la República y con la aprobación por 
mayoría simple del Congreso de la Unión, y en los recesos de 
éste, de la Comisión Permanente, podrá expedir la 
declaratoria de Estado de excepción mediante la cual se podrá 
suspender o limitar en todo el país o lugar determinado el 
ejercicio de aquellos derechos humanos que fuesen obstáculo 
para hacer frente rápida y efectivamente a la situación. En 
ningún caso se podrá suspender el ejercicio de aquellos 
derechos que han sido declarados como no suspendibles por 
los tratados internacionales de derechos humanos ni 
contraerse la suspensión a determinado individuo.  

Si la suspensión tuviese lugar hallándose el Congreso reunido, éste 
concederá las autorizaciones que estime necesarias para que el 
Ejecutivo haga frente a la situación; pero si se verificase en tiempo 
de receso, se convocará sin demora al Congreso para que las 
acuerde.  

La declaratoria de estado de excepción tendrá una vigencia de 
treinta días y podrá ser prorrogable a petición del Presidente 
de los Estados Unidos Mexicanos por periodos iguales siempre 
y cuando así lo apruebe el Congreso de la Unión por mayoría 
calificada. Si antes de que venza el plazo señalado, hubieren 
desaparecido las causas que motivaron la expedición de la 
declaratoria de estado de excepción, el Presidente de los 
Estados Unidos Mexicanos tendrá que declarar la cesación de 
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
Artículo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades 
determinadas en el artículo 30. Tienen derecho a las garantías que 
otorga el Capítulo I, Título Primero, de la presente Constitución; 
pero el Ejecutivo de la Unión tendrá la facultad exclusiva de hacer 
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad 
de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue 
inconveniente. 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
Los extranjeros no podrán de ninguna manera inmiscuirse en los 
asuntos políticos del país. 
 
 

sus efectos.  

De manera inmediata a la expedición de la declaratoria, el 
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos la enviará a la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación para que en Pleno 
revise su constitucionalidad, así como su conformidad con las 
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos 
y con los principios de oportunidad, necesidad y 
proporcionalidad.  

Artículo Quinto. Se reforma y adiciona el artículo 33 y el artículo 
102, apartado B, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, para quedar como sigue:  

Artículo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades 
determinadas en el artículo 30. Los extranjeros gozarán de los 
derechos que reconoce esta Constitución.  

 

 

Por motivo de seguridad nacional, el Ejecutivo de la Unión 
podrá expulsar del territorio nacional, previa audiencia, a 
toda persona extranjera cuya permanencia juzgue 
inconveniente.  

Los extranjeros no podrán de ninguna manera inmiscuirse en los 
asuntos políticos del país.  
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Artículo 102. 
 
A. … 
 
B. El Congreso de la Unión y las legislaturas de las entidades 
federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, 
establecerán organismos de protección de los derechos humanos 
que ampara el orden jurídico mexicano, los que conocerán de 
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa 
provenientes de cualquier autoridad o servidor público, con 
excepción de los del Poder Judicial de la Federación, que violen 
estos derechos. 
 
 
 
 
 
Los organismos a que se refiere el párrafo anterior, formularán 
recomendaciones públicas, no vinculatorias y denuncias y quejas 
ante las autoridades respectivas. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Estos organismos no serán competentes tratándose de asuntos 
electorales, laborales y jurisdiccionales. 
 

Artículo 102-B.  

 

El Congreso de la Unión y las legislaturas de las entidades 
federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias 
establecerán organismos de protección de los derechos humanos 
que ampara el orden jurídico mexicano, los que conocerán de 
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa 
provenientes de cualquier autoridad o servidor público, con 
excepción de los del Poder Judicial de la Federación que violenten 
estos derechos. Además conocerán de las violaciones o 
restricciones a los derechos humanos provenientes de 
particulares cometidas con la tolerancia o anuencia de alguna 
autoridad o servidor público o cuando ejerzan actividades de 
servicio público.  

Los organismos a que se refiere el párrafo anterior, formularán 
recomendaciones públicas, no vinculatorias y denuncias y quejas 
ante las autoridades respectivas. Cuando las recomendaciones 
emitidas por la Comisión Nacional de los Derechos Humanos 
no sean acatadas por las autoridades o servidores públicos 
federales, la Cámara de Senadores o en sus recesos la 
Comisión Permanente del Congreso de la Unión, a su juicio, 
podrán llamar a las autoridades o servidores públicos 
involucrados para que comparezcan ante ella, a efecto de que 
expliquen el motivo de su negativa.  

Estos organismos no serán competentes tratándose de asuntos 
jurisdiccionales.  
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El organismo que establezca el Congreso de la Unión se 
denominará Comisión Nacional de los Derechos Humanos; 
contará con autonomía de gestión y presupuestaria, personalidad 
jurídica y patrimonio propios. 
 
 
 
 
La Comisión Nacional de los Derechos Humanos tendrá un 
Consejo Consultivo integrado por diez consejeros que serán 
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros 
presentes de la Cámara de Senadores o, en sus recesos, por la 
Comisión Permanente del Congreso de la Unión, con la misma 
votación calificada. La ley determinará los procedimientos a 
seguir para la presentación de las propuestas por la propia 
Cámara. Anualmente serán substituidos los dos consejeros de 
mayor antigüedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y 
ratificados para un segundo periodo. 
 
El Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, 
quien lo será también del Consejo Consultivo, será elegido en los 
mismos términos del párrafo anterior. Durará en su encargo cinco 
años, podrá ser reelecto por una sola vez y sólo podrá ser 
removido de sus funciones en los términos del Título Cuarto de 
esta Constitución.  
 
El Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos 
presentará anualmente a los Poderes de la Unión un informe de 
actividades. Al efecto comparecerá ante las Cámaras del 
Congreso en los términos que disponga la ley. 
 

Los organismos de protección de los derechos humanos 
tendrán la facultad de dictar las medidas cautelares necesarias 
para evitar la consumación irreparable de las violaciones 
denunciadas o reclamadas, o la producción de daños de difícil 
reparación a las personas afectadas así como solicitar su 
modificación cuando cambien las situaciones que la 
justificaron.  

En las Constituciones de los estados y en el Estatuto de 
Gobierno del Distrito Federal se garantizará la autonomía de 
los organismos de protección de los derechos humanos de las 
entidades federativas y del Distrito Federal.  

 

 

 

…  

 

 

 
La elección del presidente o presidenta de la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos, de las y los integrantes de 
su Consejo Consultivo, y de las y los titulares de los 
organismos de protección de los derechos humanos 
establecidos por las legislaturas de las entidades federativas 
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La Comisión Nacional de los Derechos Humanos conocerá de las 
inconformidades que se presenten en relación con las 
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos 
equivalentes en las entidades federativas. 
 
 
 
 
 
 
Artículo 103. Los tribunales de la Federación resolverán toda 
controversia que se suscite: 
 
I. Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantías 
individuales. 
 
 
II. y III. … 
 
Artículo 109. El Congreso de la Unión y las Legislaturas de los 
Estados, dentro de los ámbitos de sus respectivas competencias, 
expedirán las leyes de responsabilidades de los servidores públicos 
y las demás normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo 
este carácter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las 
siguientes prevenciones: 
 

deberán ajustarse a un procedimiento democrático, público, 
incluyente, transparente, informado, y plural. La ley regulará 
las bases de dicho procedimiento, garantizando la 
participación de la sociedad civil.  

 

 

 

Artículo Sexto. Se reforma la fracción I del artículo 103 y la 
fracción III del artículo 109 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:  

Artículo 103. Los tribunales de la Federación resolverán toda 
controversia que se suscite:  

I. Por leyes, actos u omisiones de la autoridad que violen los 
derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los 
tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano. 

 
 
 
Artículo 109. El Congreso de la Unión y las Legislaturas de los 
estados, dentro de los ámbitos de sus respectivas competencias, 
expedirán las leyes de responsabilidades de los servidores públicos 
y las demás normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo 
este carácter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las 
siguientes prevenciones:  
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I. y II. … 
 
III. Se aplicarán sanciones administrativas a los servidores 
públicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, 
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar 
en el desempeño de sus empleos, cargos o comisiones. 
 
 
… 
  
… 
 
… 

 
 

…  

III. Se aplicarán sanciones administrativas a los servidores 
públicos por los actos u omisiones que resulten violatorios a los 
derechos humanos o afecten la legalidad, honradez, lealtad, 
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeño de 
sus empleos, cargos o comisiones. 

…  

 

 Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de 
su publicación en el Diario Oficial de la Federación.  

Segundo. El Poder Legislativo Federal, las Legislaturas de las 
entidades federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal contarán con un plazo de 90 días para adecuar la 
legislación secundaria a las disposiciones del presente decreto.  

Tercero. Se deroga toda disposición que se oponga en todo o en 
parte al presente decreto. 

YPG 
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