DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1463-2P02-08

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA.

1.- Nombre de la Iniciativa. Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 4 y 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
2.- Tema de la Iniciativa. Derechos Humanos y Garantias.
3.- Nombre de quien presenta la Diputados de los Grupos Parlamentarios del PRD, PRI, PT, Convergencia, Alternativay NA.
Iniciativa.

4.-Grupo Parlamentario del Partido |PRD, PRI, PT, Convergencia, Alternativa y NA.
Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el 24 de abril de 2008.
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacién en la Gaceta |24 de abril de 2008.
Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Unidas de Puntos Constitucionales y de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

11.- SINOPSIS.

Realizar una serie de reformas entre las que destacan las siguientes propuestas: 1. Establecer que el Estado debera garantizar el respeto
a un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, ademas de prevenir el dafo y deterioro ambiental; 2. Considera de interés

publico las acciones tendientes a la conservacion, preservacion, restauracion y proteccion del medio ambiente y la naturaleza en el
territorio nacional y las zonas sobre las que se ejerce soberania y jurisdiccion; 3. Indicar que toda persona o colectividad tiene derecho
al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo humano, suficiente, salubre, aceptable y asequible; 4. Establecer que toda
persona tiene derecho a una alimentacion suficiente, asequible, inocua y de calidad, que le permita satisfacer las necesidades
nutricionales que aseguren su desarrollo fisico y mental; y 5. Precisar que toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la|
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135, todos ellos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préactica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo Primero. Se reforman los parrafos cuarto y quinto del
articulo 4; y se adicionan los parrafos sexto, séptimo y octavo al
mismo articulo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, recorriéndose los demas en su orden, para quedar como
sigue:

Articulo 4o. ... Articulo 4. El varon y la mujer ...
Toda persona tiene derecho a decidir ...
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuadolj Toda persona o colectividad tiene derecho a un medio ambiente

para su desarrollo y bienestar. sano y ecologicamente equilibrado para su desarrollo y bienestar
sin ningun tipo de discriminacion, asi como el deber de
conservarlo para las presentes y futuras generaciones. El
Estado deberd garantizar el respeto a este derecho, ademas de
prevenir el dafio y deterioro ambiental; se consideraran de
interés publico las acciones tendientes a la conservacion,
preservacion, restauracion y proteccion del medio ambiente y la
naturaleza en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
Nacién ejerce su soberania y jurisdiccion. EI dafio ambiental
generara la obligacion de ser reparado por quien lo provoque,
en términos de lo dispuesto en la ley; dicha reparacion podréa
ser solicitada por cualquier persona sin necesidad de acreditar
interés juridico alguno.
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Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna yjiToda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna,
decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyosfjadecuada y que cuente con los servicios basicos. El Estado

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

No tiene correlativo

debera garantizar que la vivienda sea accesible, construida de
acuerdo con los principios de desarrollo sustentable y los
ordenamientos territoriales y ecoldgicos. La ley determinara los
instrumentos, apoyos y sistemas de financiamiento que para tal
objeto se establezcan, destindndose principalmente a la
produccion social de vivienda.

Toda persona o colectividad tiene derecho al acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo humano, suficiente,
salubre, aceptable y asequible. ElI Estado garantizara este
derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos
y establecera la participacion de la Federacion, las entidades

federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Toda persona tiene derecho a una alimentacion suficiente,
asequible, inocua y de calidad, que le permita satisfacer las
necesidades nutricionales que aseguren su desarrollo fisico y
mental. El Estado garantizard la soberania y seguridad
alimentarias y nutricional asi como el abasto suficiente,
oportuno y equitativo de alimentos. Las leyes que para tal
efecto expida el Congreso general estableceran la concurrencia|
entre los gobiernos federal, estatales, municipales y del Distrito
Federal, y la concertacion con los sectores social y privado, a fin
de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi|




No tiene correlativo

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion...

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber...

El Estado otorgara facilidades...

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas...

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se
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como el ejercicio de sus derechos culturales. ElI Estado
promoverd los medios para la difusion y desarrollo de I3
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacion y expresion cultural. El
Estado es garante de estos derechos

Los nifios...
Los ascendientes...
El Estado otorgara...

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo tercero del articulo 27; |
se adicionan dos parrafos a la fraccion XV del mismo articulo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
recorriéndose los demas en su orden, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés puablico, asi]
como el de regular, en beneficio social y de su funcion ecoldgica,
la preservacion y el aprovechamiento racional y sustentable de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo integral y sustentable del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y
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dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto
de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecologico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en
los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdémicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

l.aXIV. ...

XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
latifundios.

No tiene correlativo
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urbana. En consecuencia, se reconoce la funcion social vy
ecologica de la propiedad y se dictaran las medidas necesarias
para el ordenamiento territorial, los asentamientos humanos V|
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas, recursos forestales y la biodiversidad, en
concordancia con el ordenamiento ecoldgico territorial, a efecto
de regular y planear la ejecucion de obras publicas, la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para preservar, proteger, y restaurar el equilibrio
ecolodgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer,
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion vy
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural y la propiedad destinada
a la conservacion; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdémicas
en el medio rural, y para prevenir el deterioro y la destruccién de
los elementos naturales, sus funciones ecoldgicas y los dafios que
la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad y Ilal
naturaleza. La preservacion, proteccion y restauracion del
medio ambiente y la naturaleza del territorio nacional, deberan
ser un criterio fundamental para determinar las modalidades
que dicte el interés publico a la propiedad privada.

XV. ...

Reconocida la funcién ecolégica de la propiedad y los servicios
ambientales que prestan los ecosistemas a la nacion, la ley
establecerd las condiciones para constituir la propiedad
destinada a la conservacion, respetando los limites vy
equivalencias determinados por esta fraccion a la pequefa
propiedad rural.




XVI.a XX.

NACM

No tiene correlativo
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Los terrenos baldios, nacionales o las tierras rusticas que no
estén dedicadas a alguna actividad econémica o productiva,
podran destinarse preferentemente a la conservacion vy
restauracion.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Poder Legislativo Federal, las Legislaturas de las
entidades federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
contaran con un plazo de 90 dias para adecuar la legislacion
secundaria a las disposiciones del presente decreto.

Tercero. Se deroga toda disposicién que se oponga en todo o en
parte al presente decreto.
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