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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1434-2P02-08

Nombre de la Iniciativa. Que reforma los articulos 1, 2, 6, 7, 8 y 9 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Tortura.

Tema de la Iniciativa. Justicia.

Nombre de quien presenta la|Dip. Gerardo Octavio Vargas Landeros.
Iniciativa.
Grupo Parlamentario  del |PRI.
Partido  Politico al que
pertenece.

Fecha de presentacion ante el |17 de abril de 2008.
Pleno de la Cdmara.
Fecha de publicacion en la|27 de marzo de 2008.
Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Unidas de Justicia y de Derechos Humanos.

11.- SINOPSIS.

Agregar entre los supuestos que producen la nulidad de una confesién, aquella rendida ante el Ministerio Publico. Establecer la
obligacion de los 6rganos dependientes del Ejecutivo Federal relacionados con la imparticion de justicia de realizar programas
permanentes y fijar procedimientos para la aplicacion en las denuncias por el delito de tortura en todos los estados de la republica, de
las normas establecidas en el Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, o Protocolo de Estambul, sin perjuicio de emplear otros métodos e instrumentos nacionales e
internacionales tendentes a la comprobacion de tal delito en juicio. Explicitar que de existir dificultad para certificar la tortura, se
considerara como elemento fundamental para su comprobacion cuando la detencidn o traslado de las personas se prolonguen por
causas injustificadas, correspondiendo en tal caso a la policia la carga de la prueba sobre el motivo de la prolongacion.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar, en la
materia se sustenta en las fracciones XXI y XXX del articulo 73, en relacion con el parrafo primero del articulo 22, todos de Ia|
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.
De conformidad con las reglas de técnica legislativa, precisar en el articulo segundo de instruccion, que la modificacion al
articulo 2, estriba en la adicion de las fracciones V y VI; de igual forma explicitar en el articulo quinto de instruccion, que al

articulo 8 se le adiciona un segundo parrafo.
Sustituir en el apartado de Articulos Transitorios, de conformidad con la estructura del proyecto de decreto, la expresion

“Articulo Primero”, por la de “Articulo Unico”.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en

la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA
TORTURA

ARTICULO 1lo.- La presente Ley tiene por objeto la prevencion
y sancién de la tortura y se aplicara en todo el territorio nacional
en Materia de Fuero Federal y en el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun.

No tiene correlativo

ARTICULO 20.- ...

lLalV....

TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se reforman los articulos 1, 2, 6, 7, 8 y 9 de
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura

Articulo Primero. Se reforma el articulo 1 de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar la Tortura, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto la prevencion, el
establecimiento de elementos que comprueben el delito de
tortura, asi como la sancion de la misma y se aplicara en todo el
territorio nacional en materia de fuero federal y en el Distrito
Federal en materia de fuero comun.

Para efectos de la comprobacion del delito de tortura tanto en
materia federal como en materia de fuero comun en todas las
entidades federativas de la republica, se atendera a lo
establecido en la fraccion V del articulo segundo de la presente

ley.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 2 de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar la Tortura, para que dar como sigue:

Articulo 2. Los o¢rganos dependientes del Ejecutivo federal
relacionados con la procuracién de justicia llevaran a cabo
programas permanentes y estableceran procedimientos para:

lLalV. ..




DE DIy,
7 &

N ¥
*’{«‘?r.nsuf“‘)Q~

No tiene correlativo

ARTICULO 60.- No se considerardn como causas excluyentes de
responsabilidad del delito de tortura el que se invoquen o existan
situaciones excepcionales como inestabilidad politica interna,
urgencia en las investigaciones o cualquier otra circunstancia.
Tampoco podra invocarse como justificacion la orden de un
superior jerarquico o de cualquier otra autoridad.

ARTICULO 70.- En el momento en que lo solicite cualquier
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V. La aplicacion para los casos de denuncias del delito de
tortura en todos los estados de la republica sin excepcién
alguna, de las normas establecidas en el Manual para la
Investigacion y Documentacién Eficaces de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, o
Protocolo de Estambul, sin perjuicio de emplear otros métodos
e instrumentos tanto nacionales como internacionales que
favorezcan y sirvan para la comprobacién de tal ilicito en
juicio.

V1. Proporcionar de oficio, de manera inmediata y gratuita,
copia del dictamen derivado de la aplicacion del Protocolo de
Estambul, asi como de certificado médicos, a personas
detenidas, que sean examinadas por los médicos legistas.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 6 de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, para que dar como sigue:

Articulo 6. No se consideraran como causas excluyentes de
responsabilidad del delito de tortura el que se invoquen o existan
situaciones excepcionales como inestabilidad politica interna,
urgencia en las investigaciones, combate al crimen organizado o
cualquier otra circunstancia. Tampoco podra invocarse como
justificacion la orden de un superior jerarquico o de cualquier otra
autoridad.

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 7 de la Ley Federal para|
Prevenir y Sancionar la Tortura, para que dar como sigue:

Articulo 7. En el momento en que lo solicite cualquier detenido o
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detenido o reo debera ser reconocido por perito médico legista; y
en caso de falta de éste, o si lo requiere ademas, por un facultativo
de su eleccion. El que haga el reconocimiento queda obligado a
expedir de inmediato el certificado correspondiente y en caso de

apreciar que se han infligido dolores o sufrimientos, de los

comprendidos en el primer parrafo del articulo 30., deberd

comunicarlo a la autoridad competente.

La solicitud de reconocimiento médico puede formularla el
defensor del detenido o reo, o un tercero.

ARTICULO 8o.- ...

No tiene correlativo
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reo debera ser reconocido por perito médico legista; y en caso de
falta de éste, por un facultativo de su eleccion. El Estado esta
obligado a investigar todos los alegatos de tortura de manera
pronta, efectiva e imparcial, y garantizar el examen de un
médico independiente en todos los casos.

El que haga el reconocimiento queda obligado a expedir de
inmediato el certificado correspondiente y en caso de apreciar que
se han infligido dolores o sufrimientos, de los comprendidos en el
primer parrafo del articulo 30., deberd comunicarlo a la autoridad

competente.

La solicitud de reconocimiento médico puede formularla el
defensor del detenido o reo, o un tercero.

Articulo Quinto. Se reforma el articulo 8 de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, para que dar como sigue:

Articulo 8. Ninguna confesion o informacion que haya sido
obtenida mediante tortura podra invocarse como prueba.

Cuando exista dificultad para certificar los casos de tortura,
debe considerarse como elemento fundamental para su
comprobacion, aquellos casos en los que la detencién o
traslado de las personas se prolonguen por causas
injustificadas. Las policias tendran la carga de la prueba
debiendo demostrar el motivo por el cual, no se puso al
detenido de manera inmediata a la disposicion de la autoridad
competente.




ARTICULO 90.- No tendré valor probatorio alguno la confesién
rendida ante una autoridad policiaca; ni la rendida ante el
Ministerio Publico o autoridad judicial, sin la presencia del
defensor o persona de confianza del inculpado y, en su caso, del
traductor.

YPG
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Articulo Sexto. Se reforma el articulo 9 de la Ley Federal paral
Prevenir y Sancionar la Tortura, para que dar como sigue:

Articulo 9. No tendra valor probatorio alguno la confesion
rendida ante autoridad policiaca, ni la rendida ante el Ministerio
Publico. Tampoco la rendida ante autoridad judicial o
desahogada en juicio sin la asistencia del defensor, y, en su caso,
del traductor. Lo anterior, de conformidad con los principios
generales establecidos en el apartado A, del articulo 20 de la
Constitucion General de la Republica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Ia|
Federacion.



