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SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1410-2P02-08

1. Nombre de la Iniciativa. Proyecto de decreto que reforma los articulos 94, 97, 100, 101 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2. Temade la Iniciativa. Justicia.

3. Nombre de quien presentala | Dip. Alberto Amador Leal.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del |PRI.
Partido  Politico al que
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el |08 de abril de 2008.
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la 04 de marzo de 2008.
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

11.- SINOPSIS.

Crear juzgados de distrito de instruccion y tribunales colegiados de primera instancia; consecuentemente propone modificar la
integracién del Consejo de la Judicatura Federal de siete a nueve miembros, integrando a los jueces y magistrados referidos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en Ia|
fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos ellos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA. I

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préactica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Unico. Se reforma el texto de los articulos 94, parrafos quinto,
sexto y noveno; 97, parrafos primero, segundo, tercero y noveno;
100, parrafo segundo; 101, parrafos primero y segundo; asi como el
107, fracciones VII, VIII, X1 y XII de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de lajj Articulo 94. ...
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal

Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en

Juzgados de Distrito.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Plenolj La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y|
y Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de losfsalas, la competencia de los tribunales de circuito, de los juzgados
Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como lasfide distrito de instruccion asi como de los tribunales colegiados de
responsabilidades en que incurran los servidores plblicos delff primera instancia, y del tribunal electoral, ...

Poder Judicial de la Federacion, se regiran por lo que dispongan

las leyes, de conformidad con las bases que esta Constitucion

establece.
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El Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero,
division en circuitos, competencia territorial y, en su caso,
especializacion por materia, de los Tribunales Colegiados V|
Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de |
Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito Y
los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados
Electorales, no podra ser disminuida durante su encargo.

Articulo 97. Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito
seran nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura
Federal, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los
requisitos y procedimientos que establezca la ley. Duraran seis
afios en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si
fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, s6lo podran
ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los
procedimientos que establezca la ley.
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El Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero, division
en circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializacion
por materia, de los tribunales colegiados y unitarios de circuito y de
los juzgados de distrito y tribunales colegiados de primeral
instancia.

La remuneracion que perciban por sus servicios los ministros de lal
Suprema Corte, los magistrados de circuito, los jueces de distrito de
instruccion, los magistrados de los tribunales colegiados de
primera instancia, los consejeros de la Judicatura Federal, los
magistrados electorales, asi como el fiscal general de la nacion y
los agentes del Ministerio Publico a su cargo no podra ser
disminuida durante su encargo.

Articulo 97. Los magistrados de circuito y los jueces de distrito de
instruccion asi como los magistrados colegiados de primera
instancia seran nombrados...




La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra nombrar alguno
0 algunos de sus miembros o algun Juez de Distrito 0 Magistrado
de Circuito, o designar uno o varios comisionados especiales,
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal
0 alguna de las Camaras del Congreso de la Unibn, o el
Gobernador de algun Estado, unicamente para que averigue algun
hecho o hechos que constituyan una grave violacion de alguna|
garantia individual. También podra solicitar al Consejo de la
Judicatura Federal, que averigiie la conducta de algin juez o
magistrado federal.

(Parrafo tercero. Se deroga)

La Suprema Corte de Justicia nombrara y removera a su
secretario y demas funcionarios y empleados. Los Magistrados y
jueces nombraran y removeran a los respectivos funcionarios V|
empleados de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de
Distrito, conforme a lo que establezca la ley respecto de la carrera
judicial.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra nombrar alguno o
algunos de sus miembros o algun juez de distrito, 0 magistrado
colegiado de primera instancia, o magistrado de circuito...,

La Suprema Corte de Justicia nombrard y removera a su secretario
y demas funcionarios y empleados. Los magistrados y jueces
nombraran y removeran a los respectivos funcionarios y empleados
de los tribunales de circuito, de los juzgados de distrito de
instruccion y de los tribunales colegiados de primera instancia,
conforme...
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Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestaran
ante la Suprema Corte de Justicia y el Consejo de la Judicatura
Federal.

Articulo 100. EI Consejo de la Judicatura Federal sera un 6rgano
del Poder Judicial de la Federacion con independencia técnica, de
gestion y para emitir sus resoluciones.

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno sera
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo
serd del Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno de la
Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos Consejeros
designados por el Senado, y uno por el Presidente de I3
Republica.

Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, los respectivos
secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como
los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no
podran, en ningln caso, aceptar ni desempefiar empleo o encargo
de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de
particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la|
Suprema Corte de Justicia, Magistrado de Circuito, Juez de
Distrito o Consejero de la Judicatura Federal, asi como Magistrado
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Los magistrados de circuito, los jueces de distrito de instruccion vy
los magistrados de los tribunales colegiados de primeral
instancia protestaran ante la Suprema Corte de Justicia y el
Consejo de la Judicatura Federal.

Articulo 100. ...

El consejo se integrara por nueve miembros de los cuales, uno sera
el presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo sera
del consejo; cinco consejeros designados por el Pleno de la Corte,
por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los magistrados
de circuito, jueces de distrito de instruccion y magistrados de los
tribunales colegiados de primera instancia; dos consejeros
designados por el Senado, y uno por el presidente de la republica.

Articulo 101. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
magistrados de circuito, los jueces de distrito de instruccion, los
magistrados de los tribunales colegiados de primera instancia
los respectivos secretarios, el fiscal general de la nacion, los
agentes del Ministerio Publico que les sean adscritos, y los
consejeros de la Judicatura Federal,...

Las personas que hayan ocupado el cargo de ministro de la
Suprema Corte de Justicia, magistrado de circuito, juez de distrito
de instruccién, magistrados de los tribunales colegiados de
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de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, dentro delj primera instancia, o consejero de la Judicatura Federal, ...
los dos afios siguientes a la fecha de su retiro, actuar como

patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los

organos del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulofj Articulo 107.
103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico
que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

l.-al VI.- ...

VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después defj\/I1. EI amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecte a personas extrafias al juicio, contra leyes off concluido, o que afecte a personas extrafias al juicio, contra leyes o
contra actos de autoridad administrativa, se interpondra ante el juezj contra actos de autoridad administrativa, se interpondré ante el juez
de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el actof de distrito de instruccion... recibiran las pruebas que las partes
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion seffinteresadas ofrezcan y oiran los alegatos, remitiendo el expediente

limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la que seflal tribunal colegiado de primera instancia conducente para que
citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y sefl pronuncie la sentencia respectiva.

recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran log
alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los JuecesjVIIl. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los

de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procedefitribunales colegiados de primera instancia o los tribunales
revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia: unitarios de circuito...:




XI. La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se
trate de amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados
de Circuito y la propia autoridad responsable decidira al respecto.
En todo caso, el agraviado debera presentar la demanda de amparo,
ante la propia autoridad responsable, acompafiando copias de |
demanda para las demas partes en el juicio, incluyendo al Ministerio
Publico y una para el expediente. En los demas casos, conoceran
resolveran sobre la suspension los Juzgados de Distrito o los
Tribunales Unitarios de Circuito;

XIl. La violacion a las garantias de los articulos 16, en materia
penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del tribunal que la
cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito
que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las
resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la|
fraccion VIII.

XIIl.-al XVIII.- ...

NACM
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XI. La suspension se pediré ante la autoridad responsable cuando se
trate de amparos directos promovidos ante los tribunales colegiados
de circuito y la propia autoridad responsable decidira al respecto.
En todo caso, el agraviado debera presentar la demanda de amparo
ante la propia autoridad responsable, acompafiando copias de la
demanda para las demas partes en el juicio, incluyendo al
Ministerio Publico y una para el expediente. En los demas casos,
conoceran y resolveran sobre la suspension los juzgados de distrito
de instruccion...

XII. La violacion a las garantias de los articulos 16, en materia

penal, 19 y 20 se reclamard ante el superior del tribunal que la
cometa, o ante el juez de distrito de instruccion...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor con la expedicion de los
Caodigos de Procedimientos Civiles y Penales en el ambito federal
gue resulten conducentes para su aplicacion, asi como con la
expedicion de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de
la Constitucion, en materia de amparo, que resulte asimismo
conducente.




