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ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA. 

1. Nombre de la Iniciativa. 
 

Proyecto de decreto que reforma los artículos 94, 97, 100, 101 y 107 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

2. Tema de la Iniciativa. 
 

Justicia. 

3. Nombre de quien presenta la 
Iniciativa. 

Dip. Alberto Amador Leal. 
 

4. Grupo Parlamentario del 
Partido Político al que 
pertenece. 

PRI. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara.   

08 de abril de 2008. 

6. Fecha de publicación en la 
Gaceta Parlamentaria.  

04 de marzo de 2008. 

7. Turno a Comisión. Puntos Constitucionales. 

 

II.- SINOPSIS.  
 
Crear juzgados de distrito de instrucción y tribunales colegiados de primera instancia; consecuentemente propone modificar la 
integración del Consejo de la Judicatura Federal de siete a nueve miembros, integrando a los jueces y magistrados referidos.  
 

 
 
 

 

No. Expediente: 1410-2PO2-08 
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III.-  ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
fracción XXX del artículo 73, en relación con el artículo 135, todos ellos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 
 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA. 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone. 
 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio  que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria.   
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE. 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
 
 
 
 
 
Artículo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la 
Federación en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal 
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en 
Juzgados de Distrito. 
 
 
… 
 
… 
 
… 
 
La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno 
y Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de los 
Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, así como las 
responsabilidades en que incurran los servidores públicos del 
Poder Judicial de la Federación, se regirán por lo que dispongan 
las leyes, de conformidad con las bases que esta Constitución 
establece. 
 
 

Único. Se reforma el texto de los artículos 94, párrafos quinto, 
sexto y noveno; 97, párrafos primero, segundo, tercero y noveno; 
100, párrafo segundo; 101, párrafos primero y segundo; así como el 
107, fracciones VII, VIII, XI y XII de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:  

Artículo 94. …  

 

 

…  

…  

…  

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y 
salas, la competencia de los tribunales de circuito, de los juzgados 
de distrito de instrucción así como de los tribunales colegiados de 
primera instancia, y del tribunal electoral,…  
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El Consejo de la Judicatura Federal determinará el número, 
división en circuitos, competencia territorial y, en su caso, 
especialización por materia, de los Tribunales Colegiados y 
Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.  
 
 
… 
 
.. 
 
La remuneración que perciban por sus servicios los Ministros de la 
Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y
los Consejeros de la Judicatura Federal, así como los Magistrados 
Electorales, no podrá ser disminuida durante su encargo. 
 
 
 
 
… 
 
… 
 
Artículo 97. Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito 
serán nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura 
Federal, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los 
requisitos y procedimientos que establezca la ley. Durarán seis 
años en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si 
fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, sólo podrán 
ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los 
procedimientos que establezca la ley. 
 

El Consejo de la Judicatura Federal determinará el número, división 
en circuitos, competencia territorial y, en su caso, especialización 
por materia, de los tribunales colegiados y unitarios de circuito y de 
los juzgados de distrito y tribunales colegiados de primera 
instancia.  

…  

…  

La remuneración que perciban por sus servicios los ministros de la 
Suprema Corte, los magistrados de circuito, los jueces de distrito de
instrucción, los magistrados de los tribunales colegiados de 
primera instancia, los consejeros de la Judicatura Federal, los 
magistrados electorales, así como el fiscal general de la nación y 
los agentes del Ministerio Público a su cargo no podrá ser 
disminuida durante su encargo.  

…  

…  

Artículo 97. Los magistrados de circuito y los jueces de distrito de 
instrucción así como los magistrados colegiados de primera 
instancia serán nombrados…  
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La Suprema Corte de Justicia de la Nación podrá nombrar alguno 
o algunos de sus miembros o algún Juez de Distrito o Magistrado 
de Circuito, o designar uno o varios comisionados especiales, 
cuando así lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal 
o alguna de las Cámaras del Congreso de la Unión, o el 
Gobernador de algún Estado, únicamente para que averigüe algún 
hecho o hechos que constituyan una grave violación de alguna 
garantía individual. También podrá solicitar al Consejo de la 
Judicatura Federal, que averigüe la conducta de algún juez o 
magistrado federal. 
 
(Párrafo tercero. Se deroga) 
 
La Suprema Corte de Justicia nombrará y removerá a su 
secretario y demás funcionarios y empleados. Los Magistrados y 
jueces nombrarán y removerán a los respectivos funcionarios y 
empleados de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de 
Distrito, conforme a lo que establezca la ley respecto de la carrera 
judicial. 

…  

…  

…  

…  

… 

 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación podrá nombrar alguno o 
algunos de sus miembros o algún juez de distrito, o magistrado 
colegiado de primera instancia, o magistrado de circuito…,  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La Suprema Corte de Justicia nombrará y removerá a su secretario 
y demás funcionarios y empleados. Los magistrados y jueces 
nombrarán y removerán a los respectivos funcionarios y empleados 
de los tribunales de circuito, de los juzgados de distrito de 
instrucción y de los tribunales colegiados de primera instancia,
conforme…  
 
…  
 
…  
 
…  
 
…  
 
… 
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Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestarán 
ante la Suprema Corte de Justicia y el Consejo de la Judicatura 
Federal. 
 
 
Artículo 100. El Consejo de la Judicatura Federal será un órgano 
del Poder Judicial de la Federación con independencia técnica, de 
gestión y para emitir sus resoluciones. 
 
El Consejo se integrará por siete miembros de los cuales, uno será 
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo 
será del Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno de la 
Corte, por mayoría de cuando menos ocho votos, de entre los 
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos Consejeros 
designados por el Senado, y uno por el Presidente de la 
República. 
 
… 
 
Artículo 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los 
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, los respectivos 
secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Federal, así como 
los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no 
podrán, en ningún caso, aceptar ni desempeñar empleo o encargo 
de la Federación, de los Estados, del Distrito Federal o de 
particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones 
científicas, docentes, literarias o de beneficencia. 
 
Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la 
Suprema Corte de Justicia, Magistrado de Circuito, Juez de 
Distrito o Consejero de la Judicatura Federal, así como Magistrado 

Los magistrados de circuito, los jueces de distrito de instrucción y 
los magistrados de los tribunales colegiados de primera 
instancia protestarán ante la Suprema Corte de Justicia y el 
Consejo de la Judicatura Federal.  

Artículo 100. …  

 

El consejo se integrará por nueve miembros de los cuales, uno será 
el presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo será 
del consejo; cinco consejeros designados por el Pleno de la Corte, 
por mayoría de cuando menos ocho votos, de entre los magistrados 
de circuito, jueces de distrito de instrucción y magistrados de los 
tribunales colegiados de primera instancia; dos consejeros 
designados por el Senado, y uno por el presidente de la república.  

…  

Artículo 101. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los 
magistrados de circuito, los jueces de distrito de instrucción, los 
magistrados de los tribunales colegiados de primera instancia 
los respectivos secretarios, el fiscal general de la nación, los 
agentes del Ministerio Público que les sean adscritos, y los 
consejeros de la Judicatura Federal,…  

 

Las personas que hayan ocupado el cargo de ministro de la 
Suprema Corte de Justicia, magistrado de circuito, juez de distrito 
de instrucción, magistrados de los tribunales colegiados de 
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de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podrán, dentro de 
los dos años siguientes a la fecha de su retiro, actuar como 
patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los 
órganos del Poder Judicial de la Federación. 
 
… 
 
… 
 
… 
 
 
Artículo 107. Todas las controversias de que habla el Artículo 
103 se sujetarán a los procedimientos y formas del orden jurídico 
que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes: 
 
I.- al VI.- … 
  
VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de 
concluido, o que afecte a personas extrañas al juicio, contra leyes o 
contra actos de autoridad administrativa, se interpondrá ante el juez 
de Distrito bajo cuya jurisdicción se encuentre el lugar en que el acto 
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitación se 
limitará al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se 
citará en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se 
recibirán las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirán los 
alegatos, pronunciándose en la misma audiencia la sentencia; 
 
VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces 
de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede 
revisión. De ella conocerá la Suprema Corte de Justicia: 

primera instancia, o consejero de la Judicatura Federal,…  

 

 

 

 

 

Artículo 107.  

 

 

VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de 
concluido, o que afecte a personas extrañas al juicio, contra leyes o 
contra actos de autoridad administrativa, se interpondrá ante el juez 
de distrito de instrucción… recibirán las pruebas que las partes 
interesadas ofrezcan y oirán los alegatos, remitiendo el expediente 
al tribunal colegiado de primera instancia conducente para que 
pronuncie la sentencia respectiva.  
 
 
 
VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los 
tribunales colegiados de primera instancia o los tribunales 
unitarios de circuito…;  
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IX.- y X.- …  
 
XI. La suspensión se pedirá ante la autoridad responsable cuando se 
trate de amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados 
de Circuito y la propia autoridad responsable decidirá al respecto. 
En todo caso, el agraviado deberá presentar la demanda de amparo 
ante la propia autoridad responsable, acompañando copias de la 
demanda para las demás partes en el juicio, incluyendo al Ministerio 
Público y una para el expediente. En los demás casos, conocerán y 
resolverán sobre la suspensión los Juzgados de Distrito o los 
Tribunales Unitarios de Circuito; 
 
XII. La violación a las garantías de los artículos 16, en materia 
penal, 19 y 20 se reclamará ante el superior del tribunal que la 
cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito 
que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las 
resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la 
fracción VIII. 
 
… 
 
XIII.- al XVIII.- …  

 
 
XI. La suspensión se pedirá ante la autoridad responsable cuando se 
trate de amparos directos promovidos ante los tribunales colegiados 
de circuito y la propia autoridad responsable decidirá al respecto. 
En todo caso, el agraviado deberá presentar la demanda de amparo 
ante la propia autoridad responsable, acompañando copias de la 
demanda para las demás partes en el juicio, incluyendo al 
Ministerio Público y una para el expediente. En los demás casos, 
conocerán y resolverán sobre la suspensión los juzgados de distrito 
de instrucción…  

XII. La violación a las garantías de los artículos 16, en materia 
penal, 19 y 20 se reclamará ante el superior del tribunal que la 
cometa, o ante el juez de distrito de instrucción… 

 Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor con la expedición de los 
Códigos de Procedimientos Civiles y Penales en el ámbito federal 
que resulten conducentes para su aplicación, así como con la 
expedición de la Ley Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 de 
la Constitución, en materia de amparo, que resulte asimismo 
conducente.  

NACM 


