DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1379-2P02-08

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA.

1.- Nombre de la Iniciativa. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion.

2.- Tema de la Iniciativa. Funcién Publica.

3.- Nombre de quien presenta la Dip. Octavio Martinez Vargas.
Iniciativa.
4.-Grupo Parlamentario del Partido |PRD.
Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el 13 de marzo de 2008.
Pleno de la Cdmara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta |11 de marzo de 2008.
Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Funcion Publica.

I1.- SINOPSIS.

Incluir a los particulares que ejerzan recursos publicos con el otorgamiento de permisos del gobierno federal, dentro de las entidades
fiscalizadas; facultar a la Auditoria Superior de la Federacion para sancionar o corregir cualquier irregularidad que encuentre en la
evaluacion del proceso para el otorgamiento de permisos o concesiones; asimismo modificar de cinco a doce afios el plazo de
prescripcion previsto para la que la Auditoria Superior de la Federacion pueda para fincar responsabilidades e imponer sanciones.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en Ia|
materia se sustenta en la fraccion XXIV del articulo 73, en relacién con el 79, todos ellos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.
» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, incluir el articulo de instruccion del proyecto de decreto, en donde se
precise qué apartado se pretende reformar y el tipo de reforma de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:
l-al V.- ...

V1. Entidades fiscalizadas: Los Poderes de la Unidn, los entes
publicos federales, las entidades federativas y municipios que
ejerzan recursos publicos federales; los mandatarios, fiduciarios o
cualquier otra figura analoga, asi como el mandato o fideicomiso
publico o privado que administren, cuando hayan recibido por
cualquier titulo, recursos publicos federales y, en general,
cualquier entidad, persona fisica 0 moral, pablica o privada que
haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos
publicos federales;

VII.-al XII1.- ...

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion superior, los Poderes de
la Unién, los entes publicos federales y las demas entidades
fiscalizadas.

Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion

Articulo 2. ...
l.aV. ...

VI. Entidades fiscalizadas. Los Poderes de la Union, los entes
publicos federales, las entidades federativas y municipios que
ejerzan recursos publicos federales, los particulares que operen
con el otorgamiento de permisos del gobierno federal, los
mandatarios, fiduciarios o cualquier otra figura analoga, asi como el
mandato o fideicomiso publico o privado que administren, cuando
hayan recibido por cualquier titulo, recursos publicos federales vy,
en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido
recursos publicos federales;

Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion superior los Poderes de la|
Union, los entes publicos federales y las demas entidades
fiscalizadas, y los particulares que operen con el otorgamiento
de permisos del gobierno federal.
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Articulo 6.- A falta de disposicion expresa en la ley, se aplicaran
en forma supletoria y en lo conducente, la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal; el Codigo Fiscal de la
Federacion; la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi]
como las disposiciones relativas del Derecho Comun, substantivo
y procesal.

Articulo 16.- Para la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica, la Auditoria Superior de la Federacion tendra las
atribuciones siguientes:

l-al V.- ...

V1. Verificar que las operaciones que realicen los Poderes de la
Unidn y los entes publicos federales sean acordes con la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion y se
efectlen con apego a las disposiciones respectivas del Codigo
Fiscal de la Federacion y leyes fiscales sustantivas; las leyes
General de Deuda Puablica; de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal; organicas del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Administracion Pablica Federal, del
Poder Judicial de la Federacién y demas disposiciones legales |
administrativas aplicables a estas materias;
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Articulo 6. A falta de disposicion expresa en la ley, se aplicaran en
forma supletoria y en lo conducente la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, el Codigo Fiscal de la Federacion,
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, asi como las
disposiciones relativas del derecho comuin, substantivo y procesal.

Articulo 16. ...

l.aV. ...

V1. Verificar que las operaciones que realicen los Poderes de la|
Union, los entes publicos federales y particulares que operen con
el otorgamiento de permisos del gobierno federal sean acordes
con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y se efectlien con apego a las disposiciones respectivas
del Cédigo Fiscal de la Federacion y leyes fiscales sustantivas, la
Ley General de Deuda Publica, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, las Organicas del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley del Impuesto Sobre
Servicios Expresamente Declarados de Interés Publico por la
Ley en los que Intervengan Empresas Concesionarias de Bienes
de Dominio Directo de la Nacidn, la Ley de la Administracion
Publica Federal, asi como lineamientos o disposiciones




V.- al XV.- ...

XVI. Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones
correspondientes a los responsables, por el incumplimiento a sus
requerimientos de informacion en el caso de las revisiones que
haya ordenado tratdndose de las situaciones excepcionales que
determina esta Ley;

XVIlal XXI.- ...
Articulo 63.- Las facultades de la Auditoria Superior de la|

Federacion para fincar responsabilidades e imponer las sanciones
a que se refiere este Titulo prescribiran en cinco afios.
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administrativas, incluyendo los permisos y concesiones del
Poder Judicial de la Federacion y demas disposiciones legales
aplicables a estas materias;

XVI. Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones
correspondientes a los responsables por el incumplimiento a sus
requerimientos de informacion en el caso de las revisiones que haya
ordenado, tratdndose de las situaciones excepcionales que
determina esta ley, asi como sancionar o corregir cualquier
irregularidad que encuentre en la evaluacion del proceso para
el otorgamiento de permisos 0 concesiones que otorguen la
autoridad correspondiente.

Articulo 63. Las facultades de la Auditoria Superior de la|
Federacion para fincar responsabilidades e imponer las sanciones a
que se refiere este titulo prescribiran en 12 afios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.




