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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1363-2P02-08

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA.

1.- Nombre de la Iniciativa. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de los Codigos Penal
Federal y Federal de Procedimientos Penales.

2.- Tema de la Iniciativa. Justicia.

3.- Nombre de quien presenta la Dip. Esmeralda Cérdenas Sanchez y Edgar Armando Olvera Higuera.
Iniciativa.
4.-Grupo Parlamentario del Partido |PAN.
Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el 06 de marzo de 2008.
Pleno de la Cdmara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta |21 de febrero de 2008.
Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Justicia.

11.- SINOPSIS.

Realizar una reforma integral dirigida hacia el combate a la corrupcion, destacando las siguientes propuestas: 1.- Modificar el titulo décimo del
Cadigo Penal Federal, sefialando que los delitos se cometen en contra la Funcion Pablica; 2.- Explicitar que se considerara servidor publico toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision, remunerado 0 no, en las dependencias y entidades que conforman la administracion publica
federal centralizada y paraestatal; aquéllas personas que bajo cualquier titulo se encuentren adscritas a los érganos de los Poderes Legislativo y
Judicial federal, asi como quienes presten sus servicios en tribunales administrativos, en la Procuraduria General de la Republica o en los
organismos a los que la Constitucion otorgue autonomia, y toda persona que administre, aplique, custodie 0 maneje recursos econémicos federales;
ademas sefiala que las disposiciones de dicho codigo por la comision de los delitos en contra de la funcién publica en materia federal seran
aplicables a los gobernadores de los estados, al jefe del Gobierno del Distrito Federal, a los diputados a las legislaturas locales y de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como a los magistrados de los tribunales de justicia de los estados y del Distrito Federal; 3.- Explicitar sobre el
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tipo penal de ejercicio indebido del servicio publico que lo comete quien ejerza las funciones de un empleo, cargo o comisidn en el servicio pablico
federal, sin haber tomado posesion legitima, o sin satisfacer algin requisito legal; quien continte ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o
comision después de que se le hubiere comunicado oficialmente que ha sido suspendido, destituido, inhabilitado, cesado o que le ha sido revocado
temporal o definitivamente, su nombramiento; quien teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comision de que puedan resultar
gravemente afectados el patrimonio o los intereses de alguna dependencia o entidad de la administracion publica federal centralizada o paraestatal,
del Congreso de la Union, del Poder Judicial federal, de los tribunales administrativos, de la Procuraduria General de la Republica o de los
organismos a los que la Constitucién otorgue autonomia, por cualquier acto u omision y no informe por escrito a su superior jerarquico o lo evite si
estd dentro de sus facultades; y quien Incumpla las obligaciones inherentes a su empleo, cargo o comision, relativas a custodiar, vigilar, proteger o
dar seguridad en cualquier forma, a las personas, lugares, cosas o instalaciones, si con ello se propicia dafios a las personas, a los lugares,
instalaciones u objetos, o pérdida, sustraccion o apropiacion temporal o definitiva de objetos; 4.- Definir dentro del tipo penal de cohecho el
ofrecimiento o entrega espontanea, entendidos como aquellos actos que se verifican sin mediar peticion expresa o tacita. No existird espontaneidad
si el ofrecimiento o entrega se hace como consecuencia del temor, desventaja, presion o ignorancia; 5.- Explicitar dentro del tipo penal de peculado
que comete dicho delito el servidor publico que, para usos propios o ajenos, distraiga de su objeto, de manera temporal o definitiva, dinero, valores,
fincas o cualquier bien mueble o inmueble perteneciente a los Poderes federales, a la administracion publica federal, a los tribunales
administrativos, a la Procuraduria General de la Republica, a los organismos a los que la Constitucion otorgue autonomia, 0 a un particular, que
materialmente o por cualquier titulo legal se encuentre a su disposicion; 6.- Sefialar dentro del tipo penal de enriquecimiento ilicito que comete
dicho delito quien durante el tiempo de su empleo, cargo o comision en el servicio publico incremente su patrimonio, en forma que no guarde
proporcion con los ingresos legitimos que haya percibido; estableciendo que se consideraran, como parte del patrimonio del servidor publico, los
bienes y derechos sobre los cuales tenga la propiedad, dominio, posesién o respecto de los cuales se conduzca como duefio, y también se
consideraran como parte del patrimonio del servidor publico, los bienes y derechos que en iguales condiciones tengan su conyuge, concubina o
concubinario y dependientes econdmicos directos, a menos que acredite que éstos los adquirieron licitamente con sus propios recursos econémicos;
ademas agrega que el incremento patrimonial sdlo serd sancionable cuando el servidor publico no pudiere justificar la legitima procedencia de los
bienes que lo componen; y finalmente 7.- Incluir dentro del catalogo de delitos calificados como graves los tipos penales de peculado, y el de
enriquecimiento ilicito cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente o del enriquecimiento ilicito exceda del
equivalente de cinco mil veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en Ia|
materia se sustenta en la fraccion XXI del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Cadigo Penal Federal Articulo Primero. Se adiciona un parrafo al articulo 222; se
reforma la denominacion del Titulo Décimo del Libro Segundo
para quedar como "Delitos contra la Funcion Pablica”, el parrafo
primero y segundo del articulo 212, las fracciones I, Il, 111 'y VI del
articulo 214, las fracciones I, 111 y 1V del articulo 223, y el articulo
224, todos del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue

TITULO DECIMO Titulo Décimo
Delitos Cometidos por Servidores Publicos Delitos contra la Funcién Publica

CAPITULO I Capitulo |
Reglas Generales

Articulo 212.- Para los efectos de este Titulo y el subsecuente esfj Articulo 212. Para los efectos de este cddigo, es servidor publico
servidor publico toda persona que desempefie un empleo, cargo ofjtoda persona que desempefie un empleo, cargo o comision,
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publicaliremunerado o no, en las dependencias y entidades que
Federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismosficonforman la administracion publica federal centralizada vy
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,[i paraestatal; aquéllas personas que bajo cualquier titulo se
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisosfiencuentren adscritas a los 6rganos de los Poderes Legislativo y
publicos, en el Congreso de la Union, o en los poderes Judicialff Judicial federal, asi como quienes presten sus servicios en
Federal y Judicial del Distrito Federal, o que manejen recursosfitribunales administrativos, en la Procuraduria General de I3
economicos federales. Las disposiciones contenidas en ellfRepublica o en los organismos a los que la Constitucion otorgue
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presente Titulo, son aplicables a los Gobernadores de los
Estados, a los Diputados a las Legislaturas Locales y a los
Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por Ia|
comision de los delitos previstos en este titulo, en materia federal.

No tiene correlativo

Articulo 214.- Comete el delito de ejercicio indebido de servicio
publico, el servidor publico que:

I.- Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comision, sin haber
tomado posesion legitima, o sin satisfacer todos los requisitos
legales.

I1.- Continte ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o
comision después de saber gue se ha revocado su nombramiento
0 que se le ha suspendido o destituido.

I11.- Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o
comision de que pueden resultar gravemente afectados el
patrimonio o los intereses de alguna dependencia o entidad de 13
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autonomia, y toda persona que administre, aplique, custodie o
maneje recursos econdémicos federales.

Las disposiciones contenidas en el presente titulo son aplicables
a los gobernadores de los estados, al jefe del Gobierno del
Distrito Federal, a los diputados a las legislaturas locales y de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como a los
magistrados de los tribunales de justicia de los estados y del
Distrito Federal,_por la comision de los delitos previstos en este
titulo en materia federal.

Articulo 214. ...

I. Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comision en el
servicio publico federal, sin haber tomado posesién legitima, o sin
satisfacer algun requisito legal,

I1. Continde ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o
comision después de que se le hubiere comunicado oficialmente
gue ha sido suspendido, destituido, inhabilitado, cesado o que le
ha sido revocado temporal o definitivamente, su
nombramiento;

I1l. Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o
comision de que puedan resultar gravemente afectados el
patrimonio o los intereses de alguna dependencia o entidad de la
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administracion publica federal centralizada, del Distrito Federal,
organismos descentralizados, empresa de participacion estatal
mayoritaria, asociaciones y sociedades asimiladas a éstas V|
fideicomisos publicos, del Congreso de la Union o de los poderes
Judicial Federal o Judicial del Distrito Federal, por cualquier
acto u omision y no informe por escrito a su superior jerarquico o
lo evite si esta dentro de sus facultades.

IV.-alV.- ...

VI1.- Teniendo obligacion por razones de empleo, cargo o
comision, de custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad 4
personas, lugares, instalaciones u objetos, incumpliendo su deber,
en cualquier forma propicie dafio a las personas, o a los lugares,

instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccion de objetos que se
encuentren bajo su cuidado.

Articulo 222.- Cometen el delito de cohecho:

-y 1l- ...

No tiene correlativo
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administracion publica federal centralizada o paraestatal, del
Congreso de la Unidn, del Poder Judicial federal, de los tribunales
administrativos, de la Procuraduria General de la Republica o
de los organismos a los que la Constitucion otorgue autonomia,
por cualquier acto u omisién y no informe por escrito a su superior
jerarquico o lo evite si esta dentro de sus facultades;

IVaV...

VI. Incumpla las obligaciones inherentes a su empleo, cargo o
comision, relativas a custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad en
cualquier forma, a las personas, lugares, cosas o instalaciones, si
con ello se propicia dafios a las personas, a los lugares,
instalaciones u objetos, o pérdida, sustraccion o apropiacion
temporal o definitiva de objetos.

Articulo 222. ...

Lyll. ...

Por ofrecimiento o entrega espontdnea se entienden aquellos
actos que se verifican sin mediar peticion expresa o tacita. No
existira espontaneidad si el ofrecimiento o entrega se hace como
consecuencia del temor, desventaja, presion o ignorancia.
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Articulo 223.- Comete el delito de peculado:

I.- Todo servidor publico que para usos propios o ajenos distraigal
de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosal
perteneciente al Estado, al organismo descentralizado o a un
particular, si por razon de su cargo los hubiere recibido en
administracion, en deposito o por otra causa.
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Al que comete el delito de cohecho se le impondran las siguientes
sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no exceda del
equivalente de quinientas veces el salario minimo diario vigente en
el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, o no sea
valuable, se impondran de tres meses a dos afios de prision, de
treinta a trescientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de tres
meses a dos afios, para desempefiar otro empleo, cargo o comisién
publicos.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o prestacion
exceda de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se
impondran de dos a catorce afios de prision, de trescientos a mil
dias multa y destitucion e inhabilitacion de dos a catorce afios para
desempefar otro empleo, cargo o comisién publicos.

En ningun caso se devolverd a los responsables del delito de
cohecho, el dinero o dadivas entregadas, las mismas se aplicaran en
beneficio del Estado.

Articulo 223. ...

I. El servidor publico que, para usos propios o ajenos, distraiga de
su objeto, de manera temporal o definitiva, dinero, valores, fincas
o cualquier bien mueble o inmueble perteneciente a los Poderes
federales, a la administracion publica federal, a los tribunales
administrativos, a la Procuraduria General de la Republica, a
los organismos a los que la Constitucidén otorgue autonomia, o0 a
un particular, que materialmente o por cualquier titulo legal se
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encuentre a su disposicion.
.- ... i ...

I11.- Cualquier persona que solicite o acepte realizar lasfjIll. Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones
promociones o denigraciones a que se refiere la fraccion anterior,jo denigraciones a que se refiere la fraccion anterior, a cambio de
a cambio de fondos publico o del disfrute de los beneficiosffondos publicos o del disfrute de los beneficios derivados de los
derivados de los actos a que se refiere el articulo de uso indebidofjactos a que se refiere el articulo 217 de este cédigo; y

de atribuciones y facultades, y

IV.- Cualquier persona que sin tener el caracter de servidorjIV. Cualquier persona que sin tener el caracter de servidor pablico
publico federal y estando obligada legalmente a la custodia,ly estando obligada legalmente a la custodia, administracion o
administracion o aplicacion de recursos publicos federales, losjaplicacion de recursos publicos federales, los distraiga de su objeto
distraiga de su objeto para usos propios o ajenos o les dé unaljpara usos propios o ajenos o les dé una aplicacion distinta a la que
aplicacion distinta a la que se les destind. se les destino.

Articulo 224.- Se sancionara a quien con motivo de su empleo,j Articulo 224. Comete delito de enriquecimiento ilicito quien
cargo o comision en el servicio publico, haya incurrido enfldurante el tiempo de su empleo, cargo o comisién en el servicio
enriquecimiento ilicito. Existe enriquecimiento ilicito cuando el publico incremente su patrimonio, en forma que no guarde
servidor pablico no pudiere acreditar el legitimo aumento de su proporcion con los ingresos legitimos que haya percibido.
patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o

de aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefio, en

los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien haga figurar
como suyos bienes que el servidor publico adquiera o hayal
adquirido en contravencion de lo dispuesto en la misma Ley, a
sabiendas de esta circunstancia.

No tiene correlativo

Al que cometa el delito de enriquecimiento ilicito se le impondran
las siguientes sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuyal
procedencia no se logre acreditar de acuerdo con la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no
exceda del equivalente de cinco mil veces el salario minimo
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Para los efectos de este delito se consideraran, como parte del
patrimonio del servidor publico, los bienes y derechos sobre los
cuales tenga la propiedad, dominio, posesion o respecto de los
cuales se conduzca como duefio.

También se consideraran como parte del patrimonio del
servidor publico, los bienes y derechos que en iguales
condiciones tengan su conyuge, concubina o concubinario y
dependientes econdmicos directos, a menos que acredite que
éstos los adquirieron licitamente con sus propios recursos
econdmicos.

Incurre en responsabilidad, asimismo, cualquier persona que haga
figurar como suyos bienes que formen parte del patrimonio
considerado ilicito.

El incremento patrimonial que se describe en parrafos
anteriores, sélo serd sancionable cuando el servidor puablico no
pudiere justificar la legitima procedencia de los bienes que lo
componen.

Al que cometa el delito de enriquecimiento ilicito se le impondran
las siguientes sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuyal
procedencia no se logre acreditar.

Cuando el monto a que ascienda el enriguecimiento ilicito no




DE DIy,
7 &

N ¥
*’{«‘?r.nsuf“‘)Q~

diario vigente en el Distrito Federal, se impondran de tres meses a
dos afios de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal al momento de
cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de tres meses a
dos afios para desempefiar otro empleo, cargo o0 comision
publicos.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito excedal
del equivalente de cinco mil veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal, se impondran de dos afios a catorce
afios de prision, multa de trescientas a quinientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal al momento de
cometerse el delito y destitucién e inhabilitacion de dos afios a
catorce afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision
publicos.

Cddigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 194.- Se califican como delitos graves, para todos los
efectos legales, por afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, los previstos en los ordenamientos
legales siguientes:

l.-...

1).- al 15).- ...

No tiene correlativo
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exceda del equivalente de cinco mil veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal, se impondran de tres meses a dos
afios de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal al momento de
cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de tres meses a
dos afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda
del equivalente de cinco mil veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal, se impondran de dos a catorce afios de
prision, multa de trescientas a quinientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse el
delito, y destitucion e inhabilitacion de dos a catorce afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

Articulo Segundo. Se adiciona los incisos 15) Bis y 15) Ter, a la|
fraccion | del articulo 194, del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, para quedar como sigue:

Articulo 194. ...

1)al5) ...

15) Bis. Peculado, previsto en el articulo 223, cuando el monto
de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente excedal

10



16)  35).

Il.- al XVI.- ...

NACM

No tiene correlativo
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del equivalente de cinco mil veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal,;

15) Ter. Enriquecimiento llicito, previsto en el articulo 224,
cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito
exceda del equivalente de cinco mil veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal;

16) a 35) ...

I1.a XVI. ...

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. A las personas que hayan cometido un delito de
los contemplados en el presente decreto, con anterioridad a su
entrada en vigor, incluidas las procesadas y sentenciadas, les seran
aplicadas las disposiciones vigentes en el momento en que se hayan
cometido, sin perjuicio de aplicar, cuando proceda, lo previsto en el
articulo 56 del Codigo Penal Federal.

11



