DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

No. Expediente: 1361 -2P02-08

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA.

1.- Nombre de la Iniciativa. Que reforma los articulos 21, 94 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2.- Tema de la Iniciativa. Reforma del Estado.

3.- Nombre de quien presenta la|Dip. Alberto Amador Leal.

Iniciativa.

4.-Grupo Parlamentario del Partido | PRI.
Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |06 de marzo de 2008.
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta | 14 de febrero de 2008.
Parlamentaria.

I?.-Turno a Comision. Puntos Constitucionales. I

11.- SINOPSIS.

Establecer que la figura del Ministerio Publico estara a cargo de un integrante del Poder Judicial de la Federacion, denominado fiscal
general de la Nacion, dotado de autonomia funcional, el cual sera designado por mayoria simple de la Camara de Diputados, por un
periodo de seis afios, pudiendo ser removido por incurrir en responsabilidad como servidor publico; agregando que dicho funcionario
designara a los agentes del Ministerio Publico de la Federacion y que tendra su cargo la persecucion ante los tribunales de los delitos

del orden federal que se persigan de oficio, y coadyuvara con los querellantes que formulen denuncia, querella o acusacion ante los
jueces de materia penal. Establece que el procurador general de la Republica sera designado por un solo periodo de seis afios por la
mayoria simple de la Camara de Senadores, 0 en sus recesos, por la Comision Permanente, pudiendo ser removido por las mismas
causas que el fiscal general, agregando que aquél participard en todo proceso civil y penal del &mbito federal, velando por que se
cumplan los principios procesales y de legalidad e intervendra personalmente en las controversias y acciones de inconstitucionalidad.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en Ia|
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el 135, todos ellos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.
> De conformidad con las reglas de técnica legislativa, se sugiere especificar en el articulo de instruccion, todas las reformas
que se realizan en el caso del articulo 102 constitucional.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préactica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS Decreto
MEXICANOS
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta

Unico. Se reforma el texto de los articulos 21, parrafo primero, 94,
parrafo primero, y 102, que quedara formado por tres incisos,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva defl Articulo 21. La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
la autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los§autoridad judicial. Compete a la autoridad administrativa. ..

delitos incumbe al Ministerio Puablico, el cual se auxiliara con
una policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que Unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta|
y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis
horas.
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Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de laf Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la

Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunalfj Federacion en una suprema corte de justicia, en un tribunal

Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y enfielectoral, en tribunales colegiados y unitarios de circuito, en
juzgados de distrito, y en la Fiscalia General de la Nacion.
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Articulo 102.

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion,
cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. EI Ministerio
Publico de la Federacion estara presidido por un Procurador
General de la Republica, designado por el Titular del
Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o, en sus
recesos, de la Comision Permanente. Para ser procurador se

requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener

cuando _menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion; contar, con antigiiedad minima de diez afios, con
titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena
reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso. El
procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo.

No tiene correlativo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion,
ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

Articulo 102.

A. La ley organizard el Ministerio Publico de la Federacion, que
estard a cargo de un integrante del Poder Judicial de la
Federacion, denominado fiscal general de la Nacién, dotado de
autonomia funcional y, que serd designado por mayoria
simple de la Camara de Diputados en los términos de la ley
reglamentaria, siendo designado por un solo periodo de seis
afos, pudiendo ser removido por incurrir en responsabilidad
en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Para ser fiscal general de la Nacion se requiere ser ciudadano
mexicano por nacimiento, tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designacion, contar con antigliedad
minima de diez afios con titulo profesional de licenciado en
derecho, gozar de buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito doloso. El fiscal general de la Nacion
designara a los agentes del Ministerio Pablico en los términos
de la ley reglamentaria.

Incumbe al Ministerio Pablico de la Federacion la persecucion,
ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal que se




DE DIy,
7 &

N ¥
*’{«‘?r.nsuf“‘)Q~

mismo, a él le correspondera solicitar las 6rdenes de aprehension
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se
sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia
sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e
intervenir en todos los negocios que la ley determine.

No tiene correlativo.

No tiene correlativo.
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persigan de oficio, y coadyuvara con los querellantes que
formulen denuncia, querella o acusacion ante los jueces de
materia penal. Por lo mismo, a él corresponderd solicitar las
ordenes de aprehension contra los inculpados de los delitos que se
persigan de oficio, buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos, hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta Y|
expedita, pedir la aplicacion de las penas en los casos
resefiados, e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

B. EIl procurador general de la Republica sera designado por
un solo periodo de seis afios por la mayoria simple de la
Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision
Permanente, en los términos que establezca la ley
reglamentaria, pudiendo ser removido del cargo por incurrir
en responsabilidad en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

Para ser procurador se requiere ser ciudadano mexicano por
nacimiento, tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el
dia de la designacion, contar con antigiiedad minima de diez afios
con titulo profesional de licenciado en derecho, gozar de buena
reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.

El procurador general de la Republica participara en todo
proceso civil y penal del ambito federal, velando porque en
ellos se observen escrupulosamente los principios procesales v,
de legalidad, para lo que se auxiliard del personal por el
designado en los términos de la ley de la materia.
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El Procurador General de la Republica intervendra personalmente
en las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de
esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte; en los
casos de los diplomaticos y los consules generales y en los demas
en que deba intervenir el Ministerio Publico de la Federacion, el
Procurador General lo hara por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omision o violacion a la ley en que
incurran con motivo de sus funciones.

La funcion de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de
la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto,
establezca la ley.

B. El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen
estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas.
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El procurador general de la Republica intervendra personalmente
en las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de
esta Constitucion.

En todos los negocios en que la federacion fuese parte, en los casos
de los diplomaticos y los consules generales y en los demas que
sean de la competencia de la federacion, el procurador general lo
hara por si o por medio del personal a su cargo.

La funcidn de consejero juridico del gobierno estara a cargo de la
dependencia del Ejecutivo federal que para tal efecto establezca la|

ley.

C. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccién de los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de
guejas contra actos u omisiones de naturaleza administratival
proveniente de cualquier autoridad o servidor puablico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen
estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior formularan
recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas.
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Estos organismos no serdn competentes tratandose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unidn se
denominard Comision Nacional de los Derechos Humanos;
contard con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonio propios.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un
Consejo Consultivo integrado por diez consejeros que seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, con la mismal
votacion calificada. La ley determinara los procedimientos a
seguir para la presentacion de las propuestas por la propia

Céamara. Anualmente seran substituidos los dos consejeros de
mayor antigtiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos Y,
ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
quien lo sera también del Consejo Consultivo, sera elegido en los
mismos términos del parrafo anterior. Durara en su encargo cinco
afios, podrd ser reelecto por una sola vez y sélo podrd ser
removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
presentara anualmente a los Poderes de la Unién un informe de
actividades. Al efecto comparecerd ante las Camaras del
Congreso en los términos que disponga la ley.
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Estos organismos no serdn competentes tratandose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union se
denominara Comisién Nacional de los Derechos Humanos, V|
contara con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonio propios.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendrd un
consejo consultivo, integrado por diez consejeros, que seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores 0, en sus recesos, por la
Comision Permanente del Congreso de la Union, con la misma
votacion calificada. La ley determinara los procedimientos por
seguir para la presentacion de las propuestas por la propia Camara.
Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor
antigliedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados
para un segundo periodo.

El presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
quien lo sera también del consejo consultivo, serd elegido en los
términos del péarrafo anterior. Durara en el encargo cinco afios,
podra ser reelegido por una sola vez y sélo podra ser removido en
los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
presentard anualmente a los Poderes de la Union un informe de
actividades. Al efecto, comparecera ante las Camaras del
Congreso, en los términos que disponga la ley.
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos conocera de lasfjLa Comision Nacional de los Derechos Humanos conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con lasfinconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismosfirecomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federativas. equivalentes de las entidades federativas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

MENR



