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No. Expediente: 1355-2P02-08

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.- Nombre de la Iniciativa. Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 41 y 49 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
2.- Tema de la Iniciativa. Vivienda.
3.- Nombre de quien presenta la Dip. Ramon Félix Pacheco Llanes.
Iniciativa.
4.-Grupo Parlamentario del Partido |PRD
Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el 4 de marzo de 2008.
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta |21 de febrero de 2008.
Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Vivienda.

11.- SINOPSIS.

Prohibir la venta de la cartera vencida, o de cualquier otra medida que se traduzca en que el Instituto del Fondo Nacional de Ia|
Vivienda para los Trabajadores desconozca o subrogue su relacion juridica con los acreditados, y por tanto violente las condiciones
acordadas contractualmente con el trabajador. Precisar que las prorrogas que se otorguen al trabajador, no podran ser mayores de 24
meses cada una, ni exceder en su conjunto mas de 48 meses. Informar expresamente al trabajador sobre su derecho de prorroga. En el
contrato de mutuo con interés y garantia hipotecaria que celebre el instituto con el trabajador acreditado, debera informarse
expresamente al trabajador sobre su derecho de prorroga. Prohibir que el instituto en ningln caso podra vender la cartera vencida, ni
realizar ningun otro acto que implique la subrogacion del crédito a favor de terceras personas, tanto publicas como privadas; en caso
contrario, la venta sera nula de pleno derecho, y los funcionarios y demas personas involucradas seran sancionadas como autores del
delito de fraude equiparado; ademas deberan cubrir al trabajador por concepto de dafios y perjuicios un monto gque en ningun caso
podré ser inferior al valor comercial de la vivienda obtenida por el trabajador .
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidon para legislar en Ia|
materia se sustenta en el articulo 73, fraccidn XXX, en relacion con el segundo parrafo de la fraccion XII del Apartado A del articulo
123, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.

» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, incluir un apartado de articulos transitorios en donde se sefiale
principalmente la fecha de entrada en vigor del decreto. En caso contrario, se estara a lo dispuesto por el articulo 3° del Cédigo
Civil Federal.

La iniciativa, salvo la observacion antes formulada respecto de la carencia de articulos transitorios, cumple en general con los
requisitos formales que se exigen en la préctica parlamentaria, y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, la fecha de elaboracion y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

Articulo 41.- ...

Cuando un trabajador hubiere recibido crédito del Instituto, éste le
otorgard a partir de la fecha en que haya dejado de percibir
ingresos salariales, prérrogas en los pagos de la amortizacion que
tenga que hacer por concepto de capital e intereses ordinarios. Para
tal efecto, el trabajador acreditado debera presentar su solicitud
al Instituto dentro del mes siguiente a la fecha en que deje de
percibir ingresos salariales. Durante dichas prérrogas los pagos de
principal y los intereses ordinarios que Se generen se
capitalizaran al saldo insoluto del crédito. En caso de que el
trabajador no solicite la prorroga en el plazo de 30 dias, esta no
se le autorizara.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

Iniciativa que propone reformas y adiciones a los articulos 41 y
49 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, en los siguientes terminos:

Articulo 41. ...

Cuando un trabajador hubiere recibido crédito del instituto, tendréa
derecho a que éste le otorgue a partir de la fecha en que hayal
dejado de percibir ingresos salariales, prérrogas en los pagos de
amortizacion que tenga que hacer por concepto de capital e
intereses ordinarios. Para tal efecto, en el momento en que el
instituto deje de recibir el pago del crédito respectivo operara
de manera automatica tal prorroga sin necesidad de previal
solicitud de parte del trabajador; acto seguido, el instituto
debera notificar al trabajador esta situacion, si el trabajador
informa que ha dejado de percibir ingresos salariales se ratificara
la prérroga, salvo que el trabajador decida continuar con la
amortizacién de su crédito; si contrariamente el trabajador
sefiala causas imputables al patron, el instituto actuara en
consecuencia y procedera a dejar sin efectos la prorroga
automatica, por lo que en este segundo caso el tiempo invertido
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No tiene correlativo

Las prérrogas que se otorguen al trabajador de conformidad con el
parrafo anterior no podran ser mayores de doce meses cada una, ni
exceder en su conjunto mas de veinticuatro meses y terminaran
anticipadamente cuando el trabajador inicie una nueva relacién
laboral.

En caso de que hayan transcurrido treinta afios contados a partir

de la fecha de otorgamiento del crédito, el Instituto lo liberara del
saldo pendiente, excepto en caso de pagos omisos del trabajador o
por prorrogas concedidas.

Articulo 49.- ...

No tiene correlativo
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no se computara para efectos de la misma. La notificacion y la
respuesta del trabajador a que se refiere este parrafo deberan
realizarse en plazos maximos de 15 dias habiles.

Durante las prorrogas, los pagos de principal y los intereses
ordinarios que se generen, se capitalizaran al saldo insoluto del
crédito.

Las prorrogas que se otorguen al trabajador de conformidad con el
parrafo anterior, no podran ser mayores de 24 meses cada una, ni
exceder en su conjunto mas de 48 meses, y terminarén
anticipadamente cuando el trabajador inicie una nueva relacién
laboral.

En el contrato de mutuo con interés y garantia hipotecaria que
celebre el instituto con el trabajador acreditado deberd
informarse expresamente al trabajador sobre su derecho de
prérrogay transcribirse en el mismo el articulo 41 de esta ley.

Articulo 49. ...

El instituto en ningun caso podra vender la cartera vencida, ni
realizar ningun otro acto que implique la subrogacién del
credito a favor de terceras personas, tanto publicas como
privadas. En caso contrario, la venta o acto relativo sera nulo
de pleno derecho, y los funcionarios y demas personas
involucradas seran sancionadas como autores del delito de
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fraude equiparado; ademas deberan cubrir al trabajador por

concepto de dafios y perjuicios un monto que en ningdn caso
podra ser inferior al valor comercial de la vivienda obtenida
por el trabajador con el crédito otorgado por el instituto.




