DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

. . No. Expediente: 1350 -2P02-08
ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA.

1.- Nombre de la Iniciativa. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social.

2.- Tema de la Iniciativa. Desarrollo Social.

3.- Nombre de quien presenta la|Dip. Elda Gomez Lugo.
Iniciativa.
4.-Grupo Parlamentario del Partido | PRI.
Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |04 de marzo de 2008.
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta | 19 de febrero de 2008.
Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Desarrollo Social.

11.- SINOPSIS.

Establecer que los municipios seran los Unicos ejecutores de los programas, recursos y acciones federales de desarrollo social y
productivo, de acuerdo con las reglas de operacion que se acuerden con el Ejecutivo Federal, por conducto de los gobiernos de las
entidades federativas, asi como que los recursos presupuestales para programas de desarrollo social seran ejercidos exclusivamente por

los gobiernos estatales y municipales, todo lo anterior bajo las excepciones legales procedentes. Incorporar en el proceso de aplicacion
de recursos de programas de desarrollo social a entidades federativas y municipios, aclarando que la planeacion de desarrollo social |
productivo nacional, estatal y municipal que efectua el gobierno federal sera conforme a las realidades, necesidades y proyectos de
aquellos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en Ia|
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 25, todos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.

De conformidad con las reglas de técnica legislativa, precisar en qué consiste la reforma de los articulos 32 y 33
constitucionales, mismos que se incluyen en el articulo de instruccion, pero no aparecen en el proyecto de decreto.

Conforme a las reglas de técnica legislativa, precisar en cuanto al articulo 45, el tipo de reforma de que se trata; asimismo
verificar el orden progresivo de las fracciones que componen a dicho precepto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 17. Los municipios seran los principales ejecutores de
los programas, recursos y acciones federales de desarrollo social,
de acuerdo a las reglas de operacion que para el efecto emita el
Ejecutivo Federal, excepto en los casos expresamente asignados,
legal o administrativamente, a una dependencia, entidad u
organismo federal, estatal o del Distrito Federal.

Articulo 24. Los recursos presupuestales federales asignados a
los programas de desarrollo social podran ser complementados

con recursos provenientes de los gobiernos estatales |

municipales, asi como con aportaciones de o0rganismos

internacionales vy de los sectores social y privado.

Decreto por el que se reforman los articulos 17, 24, 26, 27, 32,
33, 37, 38, 42, 43 y 45 de la Ley General de Desarrollo Social,
para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 17, 24, 26, 27, 32, 33,
37, 38, 42, 43 y 45 de la Ley General de Desarrollo Social paral
quedar como sigue:

Articulo 17. Los municipios seran los Unicos ejecutores de los
programas, recursos y acciones federales de desarrollo social y
productivo, de acuerdo con las reglas de operacion que se
acuerden con el Ejecutivo federal, por conducto de los
gobiernos de las entidades federativas, quienes, a su vez,
recabaran las propuestas de sus respectivos ayuntamientos,
excepto en los casos expresamente asignados, legal o
administrativamente, a una dependencia, entidad u organismo
federal, estatal o del Distrito Federal.

Articulo 24. Los recursos presupuestales asignados a los
programas de desarrollo social seran ejercidos exclusivamente
por los gobiernos estatales y municipales, salvo en los casos
especificos que las leyes sefialen y que se determinen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. En todos los casos,
podrén ser complementados con recursos concurrentes entre los

tres niveles de gobierno, asi como con aportaciones de
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Articulo 26. EI Gobierno Federal debera elaborar y publicar en
el Diario Oficial de la Federacion las reglas de operacion de los
programas de desarrollo social incluidos en el_Presupuesto de

Egresos de la Federacion, asi como la metodologia,
normatividad, calendarizacion y las asignaciones
correspondientes a las entidades federativas. Por su parte, los

gobiernos de las entidades federativas publicaran en sus

respectivos periddicos oficiales, la distribucion a los municipios
de los recursos federales.

Articulo 27. Con el proposito de asegurar la equidad y eficacia de
los programas de desarrollo social, el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria y los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, integraran el Padron.

Articulo 37. Los estudios del Consejo Nacional de Evaluacion de

la Politica de Desarrollo Social deberan hacerse con una
periodicidad minima de cada dos afos para cada entidad
federativa y con informacion desagregada a nivel municipal cada
cinco afos, para lo cual deberan hacerse las previsiones
presupuestarias correspondientes en el Presupuesto de Egresos de
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organismos internacionales y de los sectores social y privado.

Articulo 26. El gobierno federal elaborara y publicara en el
Diario Oficial de la Federacion las reglas de operacion y ejecucion
de los programas de desarrollo social, mismas que seran
acordadas con las entidades federativas y los municipios, asi
como la metodologia y normatividad para su ejercicio. Dichos
recursos seran enterados a las entidades federativas, en
proporcion a las asignaciones que les correspondan, a partir de
la primera quincena del mes de enero. Por su parte, los
gobiernos de las entidades federativas publicaran en sus
respectivos periddicos oficiales, la distribucion de los dichos
recursos a sus municipios a mas tardar en la segunda quincena
de enero. Para estos efectos, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion que apruebe el Congreso establecera la
calendarizacién para su entrega a las entidades federativas y a|
los municipios.

Articulo 27. Con el propdsito de asegurar la equidad y eficacia de
los programas de desarrollo social, los municipios, con auxilio de
los gobiernos de las entidades federativas y del gobierno federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, integraran los
padrones de beneficiarios que correspondan.

Articulo 37. Los estudios del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social deberdn hacerse con una
periodicidad minima de un afio para cada entidad federativa y con
informacion desagregada a nivel municipal cada dos afios, para lo
cual deberdn hacerse las  previsiones  presupuestarias
correspondientes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
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la Federacion, para que el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica pueda llevar a cabo los censos, conteos y
encuestas correspondientes.

Articulo 38. El Sistema Nacional es un mecanismo permanente
de concurrencia, colaboracion, coordinacion y concertacion de los
gobiernos; federal, los de las entidades federativas y los
municipales, asi como los sectores social y privado, que tiene por
objeto:

I1l. Promover la concurrencia, vinculacion y congruencia de los
programas, acciones e inversiones de los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, con los objetivos,

estrategias y prioridades de la Politica Nacional de Desarrollo
Social,

IV.aVl. ...

Articulo 42. Los municipios formularan, aprobaran y aplicaran
sus propios programas de desarrollo social, los cuales deberan
estar en concordancia con los de las entidades federativas y el del
Gobierno Federal.

Articulo 43. Corresponde al Gobierno Federal...
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para que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica pueda llevar a cabo los censos, conteos y encuestas
correspondientes.

Articulo 38. El sistema nacional es un mecanismo permanente de
concurrencia, colaboracion y concertacion de los gobiernos
federal, los de las entidades federativas y los municipales, asi como
de los sectores social y privado, que tiene por objeto:

lLall. ...

I11. Promover la concurrencia, vinculacion y congruencia de los
programas de desarrollo productivo, con la iniciativa y las
inversiones de las entidades federativas y de los municipios con
los objetivos, estrategias y prioridades que cada municipio o
regidn necesiten con apoyo de la politica nacional de desarrollo
social.

IV.aVl. ...

Articulo 42. Los municipios formularan, aprobaran y aplicaran sus
propios programas de desarrollo social y productivo,
considerando su entorno geografico y las condiciones naturales
propias de su demarcacion. Los mismos seran la base para la
integracion de las politicas estatales y federales en la materia.

Articulo 43. Corresponde al gobierno federal, por conducto de la
secretaria las siguientes atribuciones:
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I. Proyectar y coordinar la planeacion nacional y regional del
desarrollo social con la participacién que, de acuerdo con la
Constitucion y demas leyes aplicables, corresponda a los
gobiernos de las entidades federativas y los municipales;

I.alll. ...

IV. Disefar y coordinar los programas y apoyos federales en las
Zonas de Atencion Prioritaria;

V.aXIl. ...

Articulo 45. Corresponde a los ayuntamientos, en el &mbito de su
competencia, las siguientes atribuciones:

l.aVl. ...

No tiene correlativo.

VIIl. Informar a la sociedad sobre las acciones en torno al

desarrollo social, y

IX. Las deméas que le sefiala la Ley, su reglamento y demas
disposiciones aplicables.
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I. Proyectar, coordinar y cooperar con la planeacion del desarrollo
social y productivo a nivel nacional, estatal y municipal,
conforme a las realidades, necesidades y proyectos de las
entidades federativas y los municipios, de acuerdo con la
Constitucion y demas leyes aplicables.

I alll ...

IV. Diseflar, conjuntamente con los gobiernos estatales y
municipales, la definicion de las zonas de atencidn prioritaria.
Los programas Yy apoyos para su ejecucion se asignaran
directamente a las autoridades estatales y municipales que se
encuentren en ellas, atendiendo a sus competencias especificas;

V.aXl. ...

Articulo 45. Corresponde a los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, las atribuciones siguientes:

l.aVl. ...
IV. Evaluar el impacto social de los programas ejecutados, en
funcion de las condiciones socioecondmicas resultantes de las

poblaciones a las que se dirigieron.

V. Informar a la sociedad sobre las acciones en torno al
desarrollo social.

VI. Las demas que le sefiala la ley, su reglamento y demas
disposiciones aplicables.
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Transitorios

Articulo Primero. La federacion, las entidades federativas y los
municipios deberan adecuar sus disposiciones reglamentarias para
hacer efectiva esta reforma en un plazo de 120 dias, contados a
partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Cumplido el plazo anterior, correspondera a la
Secretaria de Desarrollo Social, con la participacion de las demas

dependencias y entidades de la administracion puablica federal,
convenir la metodologia y procedimientos para el traslado a las
entidades federativas y municipios, de acuerdo con los programas
en curso, de los recursos humanos, materiales y financieros en
materia de desarrollo social, mismo periodo que no debera exceder
de un afio calendario.

Articulo Tercero. Turnese el presente proyecto de decreto al
honorable Senado de la Republica para la continuidad de su tramite
legislativo.



