DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1341-2P02-08

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.- Nombre de la Iniciativa. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
2.- Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria.
3.- Nombre de quien presenta la Dip. Susana Monreal Avila.
Iniciativa.
4.-Grupo Parlamentario del Partido |PRD
Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el 28 de febrero de 2008.
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta |14 de febrero de 2008.
Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Presupuesto y Cuenta Publica.

11.- SINOPSIS.

Fortalecer las facultades de la Camara de Diputados para que junto con la SHCP y las entidades, establezcan las modificaciones
legales pertinentes para evitar la concentracion de atribuciones en una sola instancia; asimismo, establecer el mayor equilibrio de
poderes y evitar la invasion de esferas de competencias. Cuidar el aspecto de género, donde las evaluaciones de los programas
permitan medir el impacto diferenciado por sexo y su incidencia en las relaciones entre hombres y mujeres, incluyendo indicadores de
género desagregada por sexo y grupo de edad. Prever que el programa anual de evaluacion considere programas, proyectos o
instancias con acciones y/o gastos etiquetados para mujeres o para promover la equidad de género. Que la Auditoria Superior de la
Federacion forme parte y vigile la gestion, control y evaluacion para el desempefio de la administracion pablica federal. Regular los
mecanismos para la participacion de la Camara de Diputados para que apruebe la matriz de indicadores de desempefio cada uno en el
ambito de sus competencias. Que el Programa Anual de Evaluacién, sea sometido a consideracion de la Camara de Diputados, por|
conducto de la Auditoria Superior de la Federacion, a fin de que emita recomendaciones.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidon para legislar en Ia|
materia se sustenta en la fraccién XXX el articulo 73, en relaciéon con la fraccién IV del articulo 74, todos ellos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.
Sefialar con puntos suspensivos las fracciones lala Ly dela LIl ala LVII, del articulo 2, a efecto de que no se entiendan

>
como derogadas.

> Sefialar con puntos suspensivos el articulo 34, fraccion I, los incisos a) y b) vy el articulo 41, fraccién Ill, en virtud de que se

>

podrian entender como derogados.
Verificar el texto vigente del articulo 85, ya que no contiene las fracciones 11 a VII, como se indica en el texto propuesto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:
l-alL.- ...

LI. Sistema de Evaluacion del Desempefio: el conjunto de
elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracién
objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de
verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con
base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer
el impacto social de los programas y de los proyectos;

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

Decreto que reforma los articulos 2, 19, 32, 34, 41, 61, 78, 79,
83, 85, 107, 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, 19, 32, 34, 41, 61, 78,

79, 83, 85, 107, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria., para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

LI. Sistema de Evaluacion del Desempefio: es el conjunto de
elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracion
objetiva del desempefio de los programas sujetos a los gastos
neto, total, no programable y programable, bajo los principios
de verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos,
con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer el impacto social, econdémico, administrativo de los
programas y de los proyectos a cargo de la Auditoria y
exclusivamente en materia de desarrollo social por el Consejo
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LIlL-al LVII.- ...

Articulo 34.- Para la programacion de los recursos destinados a
programas y proyectos de inversion, las dependencias y entidades
deberan observar el siguiente procedimiento, sujetdndose a lo
establecido en el Reglamento:

I. Contar con un mecanismo de planeacion de las inversiones, en

no tiene correlativo

Los mecanismos de planeacion a que hace referencia esta fraccion
seran normados y evaluados por la Secretaria;

1. Presentar a la Secretaria la evaluacion costo y beneficio de
los programas y proyectos de inversion que tengan a su cargo, en
donde se muestre que dichos programas y proyectos son
susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo
supuestos razonables. La Secretaria, en los términos que
establezca el Reglamento, podrad solicitar a las dependencias y
entidades que dicha evaluacion esté dictaminada por un experto
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Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Articulo 34. Para la programacion de los recursos destinados a
programas y proyectos de inversion, las dependencias y entidades
deberan observar el siguiente procedimiento, sujetdndose a lo
establecido en el Reglamento:

I. Elaborar anualmente el documento de planeacion que
identifique los programas y proyectos de inversion que se
encuentren en proceso de realizacién, asi como aquéllos que se
consideren susceptibles de realizarse en afios futuros;

I1. Se establezcan las necesidades de inversién a corto, mediano
y largo plazo, mediante criterios de evaluacion que permitan
establecer prioridades entre los proyectos.

Los mecanismos de planeacion a que hace referencia esta fraccion,
seran normados por la Secretaria y evaluados por la Auditoria.

I11 Presentar a la Auditoria la evaluacién costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversion que tengan a su cargo, en
donde se muestre que dichos programas y proyectos son
susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo
supuestos razonables. La Auditoria, en los términos que
establezca el Reglamento, solicitara a las dependencias y entidades
que dicha evaluacién esté dictaminada por un experto adscrito aj
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independiente. La evaluacion no se requerira en el caso del gasto
de inversion que se destine a la atencion prioritaria e inmediata de
desastres naturales;

I11. Registrar cada programa y proyecto de inversién en la carteral
que integra la Secretaria, para lo cual se deberd presentar la
evaluacion costo y beneficio correspondiente. Las dependencias y
entidades deberdn mantener actualizada la informacion contenida
en la cartera. Solo los programas y proyectos de inversion
registrados en la cartera se podran incluir en el proyecto de
Presupuesto de Egresos. La Secretaria podra negar o cancelar el
registro si un programa o proyecto de inversion no cumple con las
disposiciones aplicables, y

IV. Los programas y proyectos registrados en la cartera de
inversioén seran analizados por la Comision Intersecretarial de
Gasto Financiamiento, la cual determinara la prelacion para su
inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como el
orden de su ejecucion, para establecer un orden de los programas y
proyectos de inversién en su conjunto y maximizar el impacto que
puedan tener para incrementar el beneficio social, observando
principalmente los criterios siguientes:

a).- y b).- ...
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la entidad de fiscalizacion que competente. La Céamara de
Diputados por conducto de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica requerird si considera conveniente requerird la evaluacion
en gasto de inversion que se destine a la atencion prioritaria e
inmediata de desastres naturales, turnandola a la Auditoria para
su analisis y opinion.

Registrar cada programa y proyecto de inversion en la cartera que
integra la Secretaria, para lo cual se debera presentar la evaluacion
costo y beneficio correspondiente. Las dependencias y entidades
deberdn mantener actualizada la informacion contenida en la
cartera. Solo los programas y proyectos de inversion registrados en
la cartera se podran incluir en el proyecto de Presupuesto de
Egresos. La Secretaria podra negar o cancelar el registro si un
programa o proyecto de inversion no cumple con las disposiciones
aplicables, y

IV. Los programas y proyectos registrados en la cartera de
inversion seran analizados por la Secretaria y la Camara de
Diputados por conducto de una delegacion de Diputaos
integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica la
cual determinara la prelacion para su inclusion en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, asi como el orden de su ejecucién, para
establecer un orden de los programas y proyectos de inversion en
su conjunto y maximizar el impacto que puedan tener para
incrementar el beneficio social, observando principalmente los
criterios siguientes:

a) Rentabilidad socioeconémica;

b) Reduccion de la pobreza extrema;



C) Desarrollo Regional, y
No tiene correlativo
No tiene correlativo

Concurrencia con otros programas y proyectos de
inversion.

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egresos contendré:

-y 1l- ...

a).- al n).- ...

No tiene correlativo

fi) Un capitulo especifico que incorpore las erogaciones
plurianuales para proyectos de inversion en infraestructura,
aprobadas en términos del articulo 74, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

c) Desarrollo Regional;
d) Cumplimiento de metas y objetivos;

e) Aumento en Ingresos excedentes Petroleros que sefiala el
articulo 19 de la presente ley,

d) Concurrencia con otros programas y proyectos de inversion.

Articulo 41. ...

. ...
a)an) ...

) Las erogaciones correspondientes al Programa de Apoyo
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas. Dichos
recursos se destinaran a las entidades federativas conforme a
la distribucion de dicho Programa en el Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal inmediato anterior al que se
presupuesta.

0) Un capitulo especifico que incorpore las erogaciones
multianuales para proyectos de inversion en infraestructura,
aprobadas en términos del articulo 74, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
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CAPITULO IV
De la Austeridad y Disciplina Presupuestaria

Articulo 61.- ...

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria y la Funcion
Plblica, establecera un programa de mediano plazo para
promover la eficiencia y eficacia en la gestion puablica de la
Administracion Publica Federal, a través de acciones que
modernicen y mejoren la prestacion de los servicios publicos,
promuevan la productividad en el desempefio de las funciones de
las dependencias y entidades y reduzcan gastos de operacion.
Dichas acciones deberan orientarse a lograr mejoras continuas de
mediano plazo que permitan, como minimo, medir con base anual
Su progreso.

Las dependencias y entidades deberan cumplir con los
compromisos e indicadores del desempefio de las medidas que se
establezcan en el programa a que se refiere el parrafo anterior.
Dichos compromisos deberan formalizarse por los titulares de las
dependencias y entidades, y el avance en su cumplimiento se
reportard en los informes trimestrales.

No tiene correlativo
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CAPITULO IV
De la Austeridad y Disciplina Presupuestaria

Articulo 61. ...

La Auditoria, con apoyo de los Centros de Estudios VY|
Comisiones de la Cémara de Diputados estableceran un
programa de mediano plazo para promover la eficiencia y eficacia
en la gestion publica de la Administracion Publica Federal, a
través de acciones que modernicen y mejoren la prestacion de los
servicios publicos, promuevan la productividad en el desempefio
de las funciones de las dependencias y entidades y reduzcan gastos
de operacion. Dichas acciones deberan orientarse a lograr mejoras
continuas de mediano plazo que permitan, como minimo, medir
con base anual su progreso.

los

Las dependencias y entidades deberan cumplir
compromisos e indicadores del desempefio de las medidas que se
establezcan en el programa a que se refiere el parrafo anterior.
Dichos compromisos deberan formalizarse por los titulares de las
dependencias y entidades, y el avance en su cumplimiento se
reportara en los informes trimestrales.

con

Los compromisos referidos en el parrafo anterior podran ser
modificados a peticion de los titulares de las dependencias,
cuando se trate de caso fortuito o fuerza mayor, previa
justificacion y autorizacion de la Camara de Diputados por
conducto de la Mesa Directiva de la Comision de Presupuesto
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Articulo 78.- Las dependencias, o las entidades a través de su
respectiva dependencia coordinadora de sector, deberan realizar
una evaluacion de resultados de los programas sujetos a reglas de
operacion, por conducto de expertos, instituciones académicas y de
investigacion u organismos especializados, de caracter nacional o
internacional, que cuenten con reconocimiento y experiencia en las
respectivas materias de los programas.

No tiene correlativo

Articulo 79.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
con base en el Presupuesto de Egresos y sujetandose en lo
conducente a los articulos 74 a 78 de esta Ley, determinara la
forma y términos en que deberdn invertirse los subsidios que
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y Cuenta Publica.

Articulo 78. La Auditoria debera realizar una evaluacion de
resultados de los programas sujetos a reglas de operacion de las
dependencias y entidades por conducto del Auditor Especial de
Desempefio que tiene a su cargo y en caso de ser necesario se
apoyard en instituciones académicas y de investigacion, que
cuenten con reconocimiento y experiencia en las respectivas
materias de los programas, previo consentimiento de la Camara
de Diputados por conducto de la Mesa Directiva de la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, quién valorara e
incluso propondrd la contratacion de las referidas
instituciones.

En el caso de los programas que se encuentren en el primer

afio de operacién podra realizarse una evaluacion parcial,
siempre y cuando sea factible reportar resultados.

El Auditor debera reportar mediante un Informe Trimestral a
la Camara de Diputados por conducto de las Comisiones de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion y
Presupuesto y Cuenta Publica el resultado de las evaluaciones.

Articulo 79. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
con base en el Presupuesto de Egresos y sujetandose en lo
conducente a los articulos 74 a 78 y 85 de esta Ley, determinara la
forma y términos en que deberdn invertirse los subsidios que
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otorgue a las entidades federativas, a los municipios y, en su caso,
a los sectores social y privado.

Los beneficiarios a que se refiere el presente articulo deberan
proporcionar a la Secretaria la informacion que se les solicite sobre
la aplicacion que hagan de los subsidios.

No tiene correlativo

Articulo 83.- Los recursos que transfieren las dependencias o
entidades a través de los convenios de reasignacion para el

cumplimiento de objetivos de programas federales, no pierden el
caracter federal, por lo que éstas comprobaran los gastos en los
términos de las disposiciones aplicables; para ello se sujetaran en
lo conducente a lo dispuesto en el articulo anterior, asi como
deberdn verificar que en los convenios se establezca el
compromiso de las entidades federativas de entregar los
documentos comprobatorios del gasto. La Secretaria y la Funcién
Publica emitiran los lineamientos que permitan un ejercicio
transparente, agil y eficiente de los recursos, en el &mbito de sus
competencias. La Auditoria proporcionard a las areas de
fiscalizacion de las legislaturas de las entidades federativas las
guias para la fiscalizacién y las auditorias de los recursos
federales.

Las dependencias o entidades que requieran suscribir convenios de
reasignacion, deberan apegarse al convenio modelo emitido por la
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otorgue a las entidades federativas, a los municipios y, en su caso,
a los sectores social y privado.

Los beneficiarios a que se refiere el presente articulo deberan
proporcionar a la Secretaria con copia a la Auditoria, la
informacion que se les solicite sobre la aplicacion que hagan de los
subsidios.

La Secretaria y el Consejo Nacional de Evaluacién de las
Politicas Publicas, proporcionaran la informacion que
requiera la Auditoria, en el ambito de su competencia
constitucional que sefiala el inciso L1) del articulo 2 de la ley.

Articulo 83. Los recursos que transfieren las dependencias o
entidades a través de los convenios de reasignacion para el
cumplimiento de objetivos de programas federales, no pierden el
caracter federal, por lo que éstas comprobaran los gastos en los
términos de las disposiciones aplicables; para ello se sujetaran en
lo conducente a lo dispuesto en el articulo anterior, asi como
deberan verificar que en los convenios se establezca el
compromiso de las entidades federativas de entregar los
documentos comprobatorios del gasto. La Secretaria y la Funcion
Pablica emitirdn los lineamientos que permitan un ejercicio
transparente, agil y eficiente de los recursos, en el &mbito de sus
competencias. La Auditoria proporcionara a las éareas de
fiscalizacion de las legislaturas de las entidades federativas las
guias para la fiscalizacion y las auditorias de los recursos
federales.

Las dependencias o entidades que requieran suscribir convenios de
reasignacion, deberan apegarse al convenio modelo emitido por la
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Secretaria y la Funcion Publica, asi como obtener la autorizacion
presupuestaria de la Secretaria.

No tiene correlativo

CAPITULO I
De la Transparencia e Informacion sobre el ejercicio del gasto
federalizado

Articulo 85.- Los recursos federales aprobados en el Presupuesto
de Egresos para ser transferidos a las entidades federativas y, por
conducto de éstas, a los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal se sujetaran a lo siguiente:

I. Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los
municipios, los oOrganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier
ente publico de caracter local, seran evaluados conforme a las
bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en
indicadores estratégicos y de gestion, por instancias técnicas
independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando los requisitos de informacion correspondientes, y
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Secretaria y la Funcion Publica, asi como obtener la autorizacién
presupuestaria de la Secretaria.

En casos excepcionales y debidamente justificados, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar que
se celebren contratos de obras publicas, de adquisiciones o de
otra indole que rebasen las asignaciones presupuestales
aprobadas para el afio, pero en estos casos los compromisos
excedentes no cubiertos quedaran sujetos, para los fines de su
ejecucion y pago, a la disponibilidad presupuestal de los afios
subsecuentes, en cuyo caso se podran establecer previsiones
especiales con caracter multianual.

CAPITULO I
Del Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas

Articulo 85. Los subsidios correspondientes al Programa de
Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas se
destinaran:

I. Cuando menos el 50 por ciento a la inversion en
infraestructura  fisica, incluyendo la  construccion,
reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion de
infraestructura; asi como la adquisicion de bienes para el
equipamiento de las obras generadas o adquiridas;
infraestructura hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo
del programa o proyecto programado en el ejercicio fiscal
correspondiente, para gastos indirectos por concepto de
realizacion de estudios, elaboracién y evaluacion de proyectos,

10
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I.- Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de
conformidad con los lineamientos y mediante el sistema de
informacidn establecido para tal fin por la Secretaria, informes
sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de
los recursos federales que les sean transferidos.

Para los efectos de esta fraccion, las entidades federativas y, por
conducto de éstas, los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, remitiran al Ejecutivo Federal la informacion
consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la|
terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria incluira los reportes sefialados en esta fraccion, por
entidad federativa, en los informes trimestrales; asimismo, pondra
dicha informacion a disposicion para consulta en su péagina
electronica de Internet, la cual deberd actualizar a més tardar en la
fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, publicaran los informes a que se
refiere esta fraccion en los 6rganos locales oficiales de difusion y
los pondréan a disposicion del publico en general a través de sus
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supervision y control de estas obras de infraestructura; para
efectos de evaluacion se encargara la Auditoria.

Las entidades federativas enviardn al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, a traves del formato que para tal
efecto publique a més tardar el ultimo dia habil de enero de
cada afio en el Diario Oficial de la Federacion, informes sobre el
ejercicio y destino de los recursos federales que les sean
transferidos.

Para los efectos de esta fraccion, las entidades federativas
reportaran tanto la informacion relativa a la entidad
federativa, como aquélla de sus respectivos municipios o
demarcaciones territoriales para el caso del Distrito Federal, asi
como los resultados obtenidos; asimismo, remitiran al Ejecutivo
Federal la informacion consolidada a més tardar a los 20 dias
naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre del
ejercicio fiscal.

La Secretaria incluira los reportes sefialados en esta fraccion, por
entidad federativa, en los informes trimestrales; asimismo, pondra
dicha informacion a disposicion para consulta en su pagina
electronica de Internet, la cual debera actualizar a mas tardar en la
fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, publicaran los informes a que se
refiere esta fraccion en los érganos locales oficiales de difusion y
los pondran a disposicion del puablico en general a través de sus
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electronicas de Internet o de otros mediosfirespectivas paginas electronicas de Internet o de otros medios

la fecha sefialada en el parrafo anterior. la fecha sefialada en el parrafo anterior.

No tienen correlativo

Articulo 107.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
entregara al Congreso de la Union informacion mensual vy
trimestral en los siguientes términos:

Articulo 107. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
entregara al Congreso de la Union informacion mensual vy
trimestral en los siguientes términos:

f) La evolucion de los proyectos de inversion en infraestructurajf) La evolucion de los proyectos de inversion en infraestructura

que cuenten con erogaciones plurianuales aprobadas en términosfique cuenten con erogaciones multianuales aprobadas en términos
del articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion Politica de losfidel articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos;
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Estados Unidos Mexicanos;

CAPITULO I
De la Evaluacion

Articulo 110. La evaluacion del desempefio se realizard a través
de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas,
con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos
federales.

Para tal efecto, la Auditoria, en el &mbito de su competencia
constitucional, verificara periddicamente los resultados de
ejecucion de los programas de las dependencias y entidades, con
base en el sistema de evaluacion del desempefio, para identificar la
eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Administracion
Publica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico;
también promoveran las medidas conducentes para mejorar el
desempefio de los programas y proyectos.

El sistema de evaluacidn del desempefio a que se refiere el parrafo

13
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Articulo 110.- La Secretaria realizara trimestralmente Ia
evaluacion econémica de los ingresos y egresos en funcion de los
calendarios de presupuesto de las dependencias y entidades. Las
metas de los programas aprobados serdn analizadas y evaluadas
por las Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados.

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviard
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anterior sera obligatorio para los ejecutores de gasto, quienes
llevaran a cabo las acciones procedentes para mejorar Sus
resultados, con base en las recomendaciones que desprenda la
Auditoria de las evaluaciones. Dicho sistema incorporard
indicadores para evaluar los resultados, enfatizando en la calidad
de los bienes y servicios publicos, la satisfaccion del ciudadano y
el cumplimiento de los criterios establecidos por Lineamientos
gue emita la Auditoria y publique en el Diario Oficial de la
Federacion. La Auditoria, en coordinacion con la Camara de
Diputados emitiran las disposiciones para la concertacion,
aplicacion y evaluacion de los referidos indicadores en las
dependencias y entidades.

La Auditoria, realizara bimestralmente la evaluacion econémica
de los ingresos y egresos en funcién de los calendarios de
presupuesto de las dependencias y entidades. Las metas de los
programas aprobados serdn analizadas y evaluadas por la
Auditoria y las Comisiones Ordinarias de la Céamara de
Diputados.

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviar

trimestralmente a la Camara de Diputados la informacion

bimestralmente a la Camara de Diputados la informacién que le

necesaria, con desglose mensual.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social coordinara las evaluaciones en materia de desarrollo
social en términos de lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo
Social y lo dispuesto en esta Ley.

requiera, con desglose mensual.

Los indicadores del Sistema de Evaluacién del Desempefio
deberan formar parte del Presupuesto de Egresos e incorporar
sus resultados en la Cuenta Publica, explicando en forma
detallada las causas de las variaciones y su correspondiente
efecto economico.
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La evaluacion del desempefio se realizard a través de la
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con
base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos
federales. Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la
evaluacion del desempefio se sujetaran a lo siguiente:

l. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de
personas fisicas y morales especializadas y con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con
los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y
los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables;

. Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos
deberan contener la siguiente informacion:

a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al
coordinador de la evaluacion y a su principal equipo colaborador;

b) Los datos generales de la unidad administratival
responsable de dar seguimiento a la evaluacion al interior de la
dependencia o entidad;

C) La forma de contratacion del evaluador externo, de
acuerdo con las disposiciones aplicables;

El tipo de evaluacion contratada, asi como sus principales
objetivos;

La base de datos generada con la informacion de gabinete
de campo para el analisis
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Los resultados a los que se refiere este articulo deberan ser
considerados para efectos de la programacion, presupuestacion y
ejercicio de los recursos.

Los resultados de las evaluaciones seran publicados en el Diario
Oficial de la Federacion y enviados a la Camara de Diputados en
el informe trimestral que corresponda, para el anélisis respectivo
de las comisiones ordinarias de dicha Camara.

Las dependencias y entidades deberan incluir en sus respectivas
paginas electronicas de Internet, la informacion sobre sus
objetivos, metas e indicadores, asi como las evaluaciones
efectuadas y sus resultados. La Auditoria, deberd publicar en su
respectiva pagina electronica de Internet la informacion relativa al
sistema de evaluacion del desempefio y dicha Auditoria debera

presentar, adicionalmente, la informacion sobre las evaluaciones y
sus resultados de manera accesible para la sociedad.

Las instancias publicas de evaluacién, distintas a la Auditoria,
deberdn observar lo dispuesto en este articulo y deberén
coordinarse con dicha Auditoria en sus actividades de evaluacion.
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Los instrumentos de recoleccion de informacion:
cuestionarios, entrevistas y formatos, entre otros;

9) Una nota metodoldgica con la descripcion de las técnicas y
los modelos utilizados, acompafiada del disefio por muestreo,
especificando los supuestos empleados y las principales
caracteristicas del tamafio y dispersion de la muestra utilizada;

h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los
principales hallazgos y recomendaciones del evaluador externo;

1) El costo total de la evaluacion externa, especificando la
fuente de financiamiento;

I11.  Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las
politicas publicas, los programas correspondientes y el desempefio
de las instituciones encargadas de llevarlos a cabo. Para tal
efecto, se estableceran los métodos de evaluacion que sean
necesarios, los cuales podran utilizarse de acuerdo a las
caracteristicas de las evaluaciones respectivas;

IV.  Estableceran programas anuales de evaluaciones;

V. Las evaluaciones, en la medida de lo posible, deberan
incluir informacion desagregada por sexo relacionada con las
beneficiarias y beneficiarios de los programas. Asimismo, en los
casos que sea posible, las dependencias y entidades deberan
presentar resultados con base en indicadores, desagregados por
sexo, a fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia de los
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programas de manera diferenciada entre mujeres y hombres, y

\VVI. Deberdn dar seguimiento a la atencion de las
recomendaciones que se emitan derivado de las evaluaciones
correspondientes.

Articulo 111.- La Secretaria y la Funcion Publica, en el &mbito de
sus respectivas competencias, verificaran periddicamente, al
menos cada bimestre, los resultados de recaudacion y de
ejecucion de los programas y presupuestos de las dependencias y
entidades, con base en el sistema de evaluacion del desemperio,
entre otros, para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la
calidad en la Administracion Pablica Federal y el impacto social
del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas
conducentes. Igual obligacion y para los mismos fines, tendran las
dependencias, respecto de sus entidades coordinadas.

Dicho sistema de evaluacion del desempefio a que se refiere el
parrafo anterior del presente articulo sera obligatorio para los
ejecutores de gasto. Dicho sistema incorporara indicadores paral
evaluar los resultados presentados en los informes bimestrales,
desglosados por mes, enfatizando en la calidad de los bienes y
servicios publicos, la satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento
de los criterios establecidos en el parrafo segundo del articulo 1
de esta Ley. La Secretaria y la Funcion Publica emitiran las
disposiciones para la aplicacion y evaluacion de los referidos
indicadores en las dependencias y entidades; los Poderes
Legislativo y Judicial y los entes autonomos emitiran sus
respectivas disposiciones por conducto de sus unidades de
administracion.
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Articulo 111. La Auditoria es La Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacion; de la Cadmara de Diputados, tendr
a su cargo la evaluacion de desempefio que se realizard a
través de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de
los recursos publicos federales, conferida de autonomia técnica
y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones,
en los términos que disponga la ley; asi como para el ejercicio
de sus presupuesto para lo cual la Camara de Diputados
debera aprobar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
entre el 0.05% y el 0.1% sobre el total del presupuesto
autorizado por la Camara de Diputados del afio anterior. La|
funcion de fiscalizacion seré ejercida conforme a los principios
de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad,
definitividad y confiabilidad, conforme a lo dispuesto en el
articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Auditoria tiene por objeto normar y coordinar la evaluacion de
las politicas publicas, los programas y proyectos correspondientes
y las instituciones encargadas de llevarlos a cabo, para tales
efectos determinara su propia estructura organica y cadal
cambio o remocion lo hara del conocimiento a la Camara e
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Los indicadores del sistema de evaluacion del desempefio deberan
formar parte del Presupuesto de Egresos e incorporar sus
resultados en la Cuenta Publica, explicando en forma detallada
las causas de las variaciones y su correspondiente efecto
econémico.

Los resultados a los que se refiere este articulo deberan ser
considerados para efectos de la programacion, presupuestacion y
ejercicio de los recursos.

SEXTO. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria y la|
Funcion Publica, en el ambito de sus respectivas competencias
debera concluir la implantacion del sistema de evaluacion del
desempefio a que se refiere el articulo 111 de la Ley, a méas tardar
en el ejercicio fiscal 2008. Este sistema debera incluir mecanismos
de participacién de la Camara de Diputados, a través de sus
Comisiones Ordinarias, coordinadas por la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica. Para los efectos de este articulo, la
Secretaria debera presentar a la Camara su propuesta del sistema|
de evaluacién del desempefio a méas tardar en marzo de 2007. La|
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica entregara sus
observaciones a la propuesta a mas tardar en junio de 2007, para
lo cual realizara consultas con las distintas Comisiones ordinarias
de la Camara.
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Diputados por conducto de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY FEDERAL
DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

SEXTO. La Auditoria en el ambito de sus facultades
constitucionales tiene por objeto normar y coordinar Ila
evaluacion de las politicas publicas, los programas y proyectos
correspondientes; para tales efectos presentara a la CaAmara de
Diputados por conducto de las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica y Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion su estructura organica, lineamientos y criterios de
operacion respecto a la direccion, evaluacion , programacion
de las Evaluaciones de Desempefio a que se refiere el articulo
111 de la Ley a mas tardar en el ejercicio fiscal 2009.
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

LAL
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