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DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1333-2P02-08

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA.

Il.- Nombre de la Iniciativa.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2.- Tema de la Iniciativa.

Distrito Federal.

3.- Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Dip. Silvia Oliva Fragoso.

4.-Grupo Parlamentario del Partido |PRD.

Politico al que pertenece.

5.-Fecha de presentacién ante el 28 de febrero de 2008.
Pleno de la Camara.

6.-Fecha de publicacién en la Gaceta |14 de febrero de 2008.

Parlamentaria.

7.-Turno a Comision.

Puntos Constitucionales con opinion del Distrito Federal.

11.- SINOPSIS.

Reformar politicamente al Distrito federal, en los siguientes términos: a) Cambiar su denominacioén por la de “Ciudad de México
Capital Federal de los Estados Unidos Mexicanos”; b) Asignarle un régimen de gobierno autdbnomo con un Alcalde Mayor que estara a
cargo del Ejecutivo y la administracion pablica en la entidad, el cual serad elegido directamente cada seis afios, ademas de contar
también con autoridades como un Congreso propio, un Cabildo (integrado por los presidentes municipales de las demarcaciones

territoriales) y el Tribunal Superior de Justicia, recayendo en este ultimo, junto con el Consejo de la Judicatura, la funcion del Poder
Judicial del fuero comun. ¢) Las citadas autoridades locales suscribiran un estatuto de capitalidad con las autoridades federales para
garantizar el pleno ejercicio de sus competencias; d) En la planeacion y ejecucion de acciones conjuntas en las zonas metropolitanas,
en los términos constitucionales, en materia de asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos y seguridad

publica, sus respectivos gobiernos deberan asociarse para establecer la planeacion del desarrollo metropolitano y la prestacion de
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servicios de manera conjunta con apego a las leyes respectivas. ) Suprime las facultades del Senado de nombrar y remover al Jefe del
Distrito Federal, asi como la del Ejecutivo de conceder indultos a los sentenciados por delitos del orden comdn en el Distrito Federal,
F) Prevé que en la Ciudad de México existiran tantas municipalidades como la extension territorial y el nimero de habitantes, les
permitan subsistir con sus propios recursos asi como contribuir a sus gastos, y f) Incluye a la Ciudad de México dentro del proceso de
aprobacion de mayoria de legislaturas locales para la reforma constitucional.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos ellos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.

Aclarar, en el caso del articulo 26, el significado de los puntos suspensivos inmediatos al articulo y previos al apartado A;
también verificar, en lo referente al apartado B, si la reforma propuesta versa sobre el primer o segundo parrafo.

Precisar y complementar, conforme a las reglas de técnica legislativa, las fracciones cuyo texto se mantiene, como en el
caso de los articulos 73 y 123; asi como en el articulo 134, si el parrafo que se pretende reformar es el quinto o el sexto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado —federacion, estados, Distrito Federal y municipios—,
impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La
educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la

TEXTO QUE SE PROPONE
Proyecto de Decreto

Unico. Se reforman el parrafo primero y la fraccion 11 del articulo
3; los parrafos cuarto y séptimo del articulo 18; los parrafos sexto v
séptimo del articulo 21; el segundo parrafo del apartado B del
articulo 26; la fraccion VI del articulo 27; la fraccion IV del
articulo 31; la fraccion | del articulo 41; el articulo 43; el articulo
44; el articulo 56; las fracciones VI, XXIII , XXIX-I, XXIX-J,
XXIX-K, XXIX-N del articulo 73; la fraccion X1V del articulo 89,
el articulo 101, las fracciones Il , 111 del articulo 103; la fraccion |
del articulo 104; los incisos a, e, f, k, de la fraccion | y los incisos
¢, d, y g de la fraccion Il todos del articulo 105; el articulo 106; el
inciso a de la fraccion VIII del articulo 107; el articulo 108; el
articulo 110; el articulo 111; la denominacién del titulo quinto; el
primer parrafo del 115, los parrafos primero y segundo del articulo
117; el articulo 119; el articulo 122; el apartado B en su fraccion
IV pérrafo segundo y la fraccion XIlI parrafo tercero del articulo
123; el articulo 127, el articulo 131, los parrafos primero y quinto
del articulo 134; y el articulo 135 se derogan la fraccion IX del
articulo 76; el inciso e de la fraccion Il del articulo 105; y se
adicionan dos parrafos a la fraccion del articulo 115 todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos paral
quedar como sigue:

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado —federacion, estados, la Ciudad de México y municipios—,
impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La
educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la




educacion bésica obligatoria.

I11. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
parrafo y en la fraccion Il, el Ejecutivo Federal determinaré los
planes y programas de estudio de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerard la opinion de los
gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi
como de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, en los términos que la ley sefiale.

Articulo 18. Solo por delito que merezca...

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en
el &mbito de sus respectivas competencias, un sistema integral de
justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion de
una conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afos de edad, en
el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicién de personas en desarrollo les han
sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan
realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran
sujetos a rehabilitacién y asistencia social.
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educacion basica obligatoria.

I11. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
parrafo y en la fraccion Il, el Ejecutivo Federal determinara los
planes y programas de estudio de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerard la opinion de los
gobiernos de las entidades federativas y de la Ciudad de México
asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, en los términos que la ley sefale.

Articulo 18. ...

La Federacion, los Estados y la Ciudad de México estableceran,
en el &mbito de sus respectivas competencias, un sistema integral
de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion de
una conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en
el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
Constitucién para todo individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han
sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan
realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran
sujetos a rehabilitacién y asistencia social.




Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podréan ser trasladados
a la Repulblica para que cumplan sus condenas con base en los
sistemas de readaptacion social previstos en este articulo, y los
reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
federal en toda la Republica, o del fuero comdn en el Distrito
Federal, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetandose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado
para ese efecto. Los gobernadores de los Estados podran solicitar
al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la
inclusion de reos del orden comun en dichos Tratados. El traslado

de los reos s6lo podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Articulo 21. La imposicion de las penas...

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el
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Los reos de nacionalidad mexicana que sSe encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a
la Republica para que cumplan sus condenas con base en los
sistemas de readaptacion social previstos en este articulo, y los
reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
federal en toda la Republica, podran ser trasladados al pais de su
origen o residencia, sujetdndose a los Tratados Internacionales que
se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los
Estados y el Alcalde Mayor de la Ciudad de México podran
solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusion de reos del orden comdn en dichos
Tratados. El traslado de los reos s6lo podra efectuarse con su
consentimiento expreso.

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, los




Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
se coordinaran en los términos que la ley sefiale, para establecer
un sistema nacional de seguridad publica.

Articulo 26.
A. El Estado organizara...

B. El Estado contard con un Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréafica cuyos datos seran considerados oficiales.
Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los
datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los
términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a
cargo de un organismo con autonomia técnica y de gestion,
personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades
necesarias para regular la captacion, procesamiento y publicacién
de la informacion que se genere y proveer a su observancia.

Articulo 27. ...
l.LaV. ...

VI. Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los
municipios de toda la Republica, tendran plena capacidad para

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
_ DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

Estados, la Ciudad de México y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, los Estados, la Ciudad de México y los
Municipios, se coordinaran en los términos que la ley sefiale, para
establecer un sistema nacional de seguridad publica.

Articulo 26. ...

A ..

B. ...

Para la Federacion, los estados, la Ciudad de México y los

Municipios, los datos contenidos en el Sistema serdn de uso
obligatorio en los términos que establezca la ley.

Articulo 27. ...
laV. ..

VI.. Los estados y la Ciudad de Meéxico, lo mismo que los
municipios de toda la Republica, tendran plena capacidad para




adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los
servicios publicos.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
l.a . ...

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

Articulo 41. ...

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal y las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito
Federal.
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adquirir y poseer todos los bienes necesarios para los servicios
publicos.

Articulo 31. ...
lalll. ...

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como
de los Estados, la Ciudad de México y municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 41. ...

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal y las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones estatales, municipales y de la Ciudad de México.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacéan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leo6n, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y la Ciudad
de México.




Articulo 44. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de
los Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente tiene y
en el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro lugar,
se erigird en el Estado del Valle de México con los limites y
extension que le asigne el Congreso General.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento
veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en el
Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera
minoria le sera asignada a la formula de candidatos que encabece

la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l.a VIl ...

VIIl. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacion, para
aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional. Ningun emprestito podra celebrarse
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Articulo 44. La Ciudad de México se compondra del territorio
que actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se
trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de México
con los limites y extension que le asigne el Congreso General.

Articulo 56. La Cémara de Senadores se integrara por ciento
veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad
de México, dos seran elegidos segin el principio de votacion
mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para
estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con
dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le
sera asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar
en numero de votos en la entidad de que se trate.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

l.aVIl ..

VIII. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos
mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda




sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen
con propoésitos de regulacién monetaria, las operaciones de
conversion y los que se contraten durante alguna emergencia
declarada por el Presidente de la Republica en los términos del
articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en la ley de ingresos, que
en su caso requiera el gobierno del Distrito Federal y las
entidades de su sector publico, conforme a las bases de la ley
correspondiente. El Ejecutivo Federal informaréa anualmente al
Congreso de la Union sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo
efecto el Jefe del Distrito Federal le hara llegar el informe
que sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere
realizado. El Jefe del Distrito Federal informara igualmente a
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al rendir

la cuenta publica;

IX.a XXII. ...

XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios, en materia de seguridad publica; asi como para
la organizacion y funcionamiento, el ingreso, seleccién,
promocion 'y reconocimiento de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica en el ambito federal;

XXIV.a XXIX-H. ...
XXIX-1. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las

cuales la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los
municipios, coordinardn sus acciones en materia de proteccion
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nacional. Ningun empréstito podra celebrarse sino para la
ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en
los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propdsitos de
regulacion monetaria, las operaciones de conversion y los que se
contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente
de la Republica en los términos del articulo 29. Aprobar
anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse
en la ley de ingresos, conforme a las bases de la ley
correspondiente. El Ejecutivo Federal informard anualmente al
Congreso de la Unidn sobre el ejercicio de dicha deuda.

IX.aXXII. ...

XXIII. Para expedir leyes que establezcan

coordinacion entre la Federacion, los Estados,

México y los Municipios, en materia de seguridad publica; asi
como para la organizacion y funcionamiento, el ingreso,
seleccion, promocion y reconocimiento de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica en el &mbito federal;

XXIX-1. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las
cuales la Federacion, los estados, la Ciudad de Mexico y los
municipios, coordinardn sus acciones en materia de proteccion




civil, y

XXIX-J. Para legislar en materia de deporte, estableciendo las
bases generales de coordinacion de la facultad concurrente entre
la Federacion, los estados, el Distrito Federal y municipios;
asimismo de la participacion de los sectores social y privado, y

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo
las bases generales de coordinacion de las facultades concurrentes
entre la Federacion, Estados, Municipios y el Distrito Federal, asi
como la participacion de los sectores social y privado.

XXIX-L. y XXIX-M. ...

XXIX-N. Para expedir leyes en materia de constitucion,
organizacion, funcionamiento y extincién de las sociedades
cooperativas. Estas leyes estableceran las bases para la
concurrencia en materia de fomento y desarrollo sustentable de la
actividad cooperativa de la Federacion, Estados y Municipios, asi
como del Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias.

XXX. ...
Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

lLaVIII. ...
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civil, y

XXIX-J. Para legislar en materia de deporte, estableciendo las
bases generales de coordinacion de la facultad concurrente entre la
Federacion, los estados, la Ciudad de México y municipios;
asimismo de la participacion de los sectores social y privado, y

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo
las bases generales de coordinacion de las facultades concurrentes
entre la Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios,
asi como la participacion de los sectores social y privado.

XXIX-N. Para expedir leyes en materia de constitucion,
organizacion, funcionamiento y extincion de las sociedades
cooperativas. Estas leyes estableceran las bases para la
concurrencia en materia de fomento y desarrollo sustentable de la
actividad cooperativa de la Federacién, Estados, la Ciudad de
México y Municipios, en el &ambito de sus respectivas
competencias.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

l.aVIII. ...

10



IX. Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los
supuestos previstos en esta Constitucion;

X.a XII. ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

I.a XII. ...

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados
por delitos de competencia de los tribunales federales y a los
sentenciados por delitos del orden comdn, en el Distrito Federal;

XV.a XX. ...

Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, los respectivos
secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como
los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no
podran, en ningln caso, aceptar ni desempefiar empleo o encargo
de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de
particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

Articulo 103. Los tribunales de la Federacion...
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IX. Derogada

X.aXIl. ..

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

I.a XII. ...

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales
federales

XV.a XX. ...

Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, los respectivos
secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran,
en ningun caso, aceptar ni desempefiar empleo o encargo de la
Federacion, de la Ciudad de Meéxico de los Estados, o de
particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

Articulo 103. Los tribunales de la Federaciéon resolveran toda
controversia que se suscite:
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Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia
del Distrito Federal, y

I1l. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la
autoridad federal.

Articulo 104. Corresponde a los Tribunales. ..

I. De todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o
de los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano.
Cuando dichas controversias solo afecten intereses particulares,
podran conocer también de ellas, a eleccién del actor, los jueces y
tribunales del orden comdn de los Estados y del Distrito Federal.
Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el
superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer
grado.

Articulo 105. La Suprema Corte...

I. De las controversias...

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
_ DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o de la Ciudad de México y

I1l. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o de la
Ciudad de México que invadan la esfera de competencia de la
autoridad federal.

Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacion
conocer:

I. De todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o
de los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano.
Cuando dichas controversias s6lo afecten intereses particulares,
podran conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y
tribunales del orden comudn de los Estados y de la Ciudad de
Mexico. Las sentencias de primera instancia podran ser apelables
ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto en
primer grado.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer,
en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las
que se refieran a la materia electoral y a lo establecido en el
articulo 46 de esta Constitucion, se susciten entre:
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a) La Federacién y un Estado o el Distrito Federal,

b)a d)...

e) Un Estado y el Distrito Federal;

f) El Distrito Federal y un municipio;

gaj...

k) Dos organos de gobierno del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Il. De las acciones...
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a) La Federacién y un Estado o la Ciudad de México;

e) Un Estado y la Ciudad de México;

f) La Ciudad de México y un municipio;

9) ..

k) Dos 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

I1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter

13



a)y b)...

c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de

alguno de los érganos legislativos estatales, en contra de leyes
expedidas por el propio 6rgano, y

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de
leyes expedidas por la propia Asamblea.

f) ...

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de
leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como
de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucion. Asimismo
los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes
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general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podréan ejercitarse, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la
norma, por:

a) ...
b) ...

c) El Procurador General de la Repulblica, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y de la Ciudad de México, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
alguno de los drganos legislativos estatales y de la Ciudad de
Mexico, en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano, y

e) Derogada

f) ..

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de
leyes de caracter federal, estatal y de la Ciudad de México, asi
como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren
los derechos humanos consagrados en esta Constitucion.
Asimismo los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes
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expedidas por las legislaturas locales y la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 106. Corresponde al Poder Judicial de la Federacion, en
los términos de la ley respectiva, dirimir las controversias que,
por razon de competencia, se susciten entre los Tribunales de la
Federacion, entre éstos y los de los Estados o del Distrito Federal,
entre los de un Estado y los de otro, o entre los de un Estado y los
del Distrito Federal.

Articulo 107. Todas las controversias. ..
l.aVII. ...
VIII. ...

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos directamente violatorios de esta Constitucion, leyes
federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccion | del Articulo 89 de esta Constitucion y reglamentos de
leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados o por
el Jefe del Distrito Federal, subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad,;

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
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expedidas por las legislaturas locales.

Articulo 106. Corresponde al Poder Judicial de la Federacion, en
los términos de la ley respectiva, dirimir las controversias que, por
razon de competencia, se susciten entre los Tribunales de la
Federacion, entre éstos y los de los Estados o de la Ciudad de
México, entre los de un Estado y los de otro, o entre los de un
Estado y los de la Ciudad de México.

Articulo 107. ...
l.aVII. ...

VIII. ...

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos directamente violatorios de esta Constitucion, leyes

federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccion | del Articulo 89 de esta Constitucion y reglamentos de
leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados o por
el Alcalde Mayor de la Ciudad de México, subsista en el recurso
el problema de constitucionalidad,;

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este Titulo se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
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desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en el Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Articulo 110.- Podran ser sujetos de juicio politico los senadores
y diputados al Congreso de la Uniodn, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces
de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun del
Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito
Federal, el consejero Presidente, los consejeros electorales, y el
secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
magistrados del Tribunal Electoral, los directores generales y sus
equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.
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naturaleza en el Congreso de la Unidn, o en la Administracion
Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y
diputados al Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatural
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, el Procurador General de la Republica, los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito, el consejero
Presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral,
los directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.
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Articulo 111.- Para proceder penalmente contra los diputados y
senadores al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior
del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador

General de la Republica y el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, asi como el consejero Presidente y los
consejeros electorales del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por la comisién de delitos durante el tiempo de su
encargo, la Camara de Diputados declarard por mayoria absoluta
de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado.

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacién y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su divisidn territorial y de su organizacion politica
y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
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Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y
senadores al Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, los magistrados de la Sala Superior
del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, el Procurador General de la Republica asi
como el consejero Presidente y los consejeros electorales del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados
declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en
sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Titulo Quinto
De los Estados, la Ciudad de México y Municipios de la
Federacion

Articulo 115. Los Estados y la Ciudad de México adoptaran, para
su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
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siguientes:

No tiene correlativo

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:

l.aVII. ...

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas

productivas, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta
por los montos que las mismas fijen anualmente en los
respectivos presupuestos. Los ejecutivos informaran de su
ejercicio al rendir la cuenta publica.
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siguientes:

En la Ciudad de México habra tantas municipalidades como
la extension territorial y el nUmero de habitantes, les permitan
subsistir con sus propios recursos asi como contribuir a sus
gastos. En sus demarcaciones territoriales participaran
cabildos de eleccion popular.

En el gobierno de la Ciudad de México participara un Cabildo
conformado por los presidentes municipales de las
demarcaciones territoriales.

Articulo 117. Los Estados y la Ciudad de México no pueden, en
ningun caso:

I.aVIII. ...

Los Estados, la Ciudad de México y los municipios no podran
contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a
inversiones publicas productivas, inclusive los que contraigan
organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las
bases que establezcan las legislaturas en una ley y por los
conceptos y hasta los montos que las mismas fijen anualmente en
los respectivos presupuestos. Los Ejecutivos informaran de su
ejercicio al rendir la cuenta publica.
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Articulo 119. Los Poderes de la Unidn...

Cada Estado y el Distrito Federal estan obligados a entregar sin
demora a los indiciados, procesados o sentenciados, asi como a
practicar el aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o
productos del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra
entidad federativa que los requiera. Estas diligencias se

practicaran, con intervencion de las respectivas procuradurias
generales de justicia, en los términos de los convenios de
colaboracion que, al efecto, celebren las entidades federativas.
Para los mismos fines, los Estados y el Distrito Federal podran
celebrar convenios de colaboracion con el Gobierno Federal,
quien actuara a través de la Procuraduria General de la Republica.

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo
de los Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal
Superior de Justicia.
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Articulo 119. ...

Cada Estado y la Ciudad de Mexico estan obligados a entregar sin
demora a los indiciados, procesados o sentenciados, asi como a
practicar el aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o
productos del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra
entidad federativa que los requiera. Estas diligencias se
practicardn, con intervencion de las respectivas procuradurias
generales de justicia, en los términos de los convenios de
colaboracion que, al efecto, celebren las entidades federativas. Para
los mismos fines, los Estados y la Ciudad de México podran
celebrar convenios de colaboracién con el Gobierno Federal, quien
actuara a través de la Procuraduria General de la Republica.

Articulo 122. La Ciudad de México alberga en su territorio a
los Poderes de la Unién y como tal se denomina "'Ciudad de
México Capital Federal de los Estados Unidos Mexicanos",
tendra un régimen de gobierno auténomo con un Alcalde
Mayor que estard a cargo del Ejecutivo y la administracion
publica en la entidad, sera elegido directamente cada seis afios
y contara con un Congreso propio.

Son autoridades locales de la Ciudad de México, su Congreso,
el Alcalde Mayor, su Cabildo y el Tribunal Superior de
Justicia, el cual, conjuntamente con el Consejo de la
Judicatura, ejerceran la funcion del Poder Judicial del fuero
coman.
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No tiene correlativo.

No tiene correlativo.

Articulo 123. Toda persona tiene...

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal
y sus trabajadores:

l.a Ill. ...

V. ...
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El gobierno de la Ciudad de México se organizara conforme a
lo que disponga su propia Constitucion, ejerciendo las
facultades no reservadas a la Federacion y en aquellas
materias en las cuales se establezca la concurrencia con el
Gobierno Federal, los estados y municipios. Sus autoridades
locales suscribirdn un estatuto de capitalidad con las
autoridades federales para garantizar el pleno ejercicio de sus
competencias.

Con el fin de llevar a cabo una eficaz coordinacion de las
distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y de éstas
con la federacion y la Ciudad de México en la planeacion y
ejecucion de acciones conjuntas en las zonas metropolitanas, de
acuerdo con el articulo 115, fraccion VI de esta Constitucion,
en materia de asentamientos humanos; proteccion al ambiente;
preservacion 'y restauracion del equilibrio ecoldgico;
transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos solidos y seguridad publica, sus
respectivos gobiernos deberan asociarse para establecer la
planeacion del desarrollo metropolitano y la prestacion de
servicios de manera conjunta con apego a las leyes respectivas.

Articulo 123. ...

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno de la Ciudad de
Meéxico y sus trabajadores:

lalll. ...

V...
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En ningun caso los salarios podran ser inferiores al minimo para
los trabajadores en general en el Distrito Federal y en las
Entidades de la Republica.

V.a XII. ...

XIIL. ...

Los miembros de las instituciones policiales de los municipios,
entidades federativas, del Distrito Federal, asi como de la
Federacion, podran ser removidos de su cargo si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes en el momento de la
remocion sefialen para permanecer en dichas instituciones, sin que

proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio
0 medio de defensa para combatir la remocion y, en su caso, solo
procederda la indemnizacién. La remocion de los demas servidores
publicos a que se refiere la presente fraccion, se regira por lo que
dispongan los preceptos legales aplicables.

Articulo 127. El Presidente de la Republica, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Diputados y
Senadores al Congreso de la Union, los Representantes a la
Asamblea del Distrito Federal y los demas servidores publicos
recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, que sera
determinada anual y equitativamente en los Presupuestos de
Egresos de la Federacion y del Distrito Federal o en los
presupuestos de las entidades paraestatales, segun corresponda.
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En ningln caso los salarios podran ser inferiores al minimo para
los trabajadores en general en la Ciudad de México y en las
Entidades de la Republica.

Los miembros de las instituciones policiales de los municipios,
entidades federativas, de la Ciudad de Meéxico, asi como de la
Federacion, podran ser removidos de su cargo si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes en el momento de la remocién
sefialen para permanecer en dichas instituciones, sin que proceda
su reinstalacién o restitucion, cualquiera que sea el juicio 0 medio
de defensa para combatir la remocion y, en su caso, solo procedera
la indemnizacién. La remocidén de los demas servidores publicos a
que se refiere la presente fraccion, se regird por lo que dispongan
los preceptos legales aplicables.

Articulo 127. El Presidente de la Republica, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Diputados y Senadores
al Congreso de la Union y los demas servidores publicos recibiran
una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su funcion, empleo, cargo o comision, que serd determinada anual
y equitativamente en los Presupuestos de Egresos de la Federacién
0 en los presupuestos de las entidades paraestatales, segun
corresponda.
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Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar las
mercancias que se importen 0 exporten, o que pasen de transito
por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y
aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacion
en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera
que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda
establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes
que expresan las fracciones VI 'y VII del articulo 117.

Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan el
Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como
sus respectivas administraciones publicas paraestatales, se

administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de
estas bases en los terminos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos pablicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
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Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por
el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun
prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el
interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea
su procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda
establecer, ni dictar, en la Ciudad de México, los impuestos V|
leyes que expresan las fracciones VIy VII del articulo 117.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan el
Gobierno Federal como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados, la Ciudad
de México y los municipios, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos pablicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
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en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria
de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso,
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entre los partidos politicos.

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de
la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de
las legislaturas de los Estados y la de la Ciudad de México. El
Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, haran
el computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de

haran el computo de los votos de las Legislaturas v la declaraciéon

haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La I Legislatura del Congreso de la Ciudad de México,
que serd electa en el afio 2009, tendra el caracter de Asamblea
Constituyente a efecto de redactar un proyecto de Constitucion
para la Ciudad de México, que sera aprobado por las dos terceras
partes de sus miembros, para lo cual convocara a un amplio
periodo de consulta dentro de los 6 meses siguientes a su
instalacién, abierto a los partidos politicos, a las organizaciones
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civiles, y a la ciudadania en general para someterlo posteriormente
a referéndum ratificatorio que organizara el Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Tercero. La consulta a que convoque la Asamblea Constituyente
tendra caracter vinculatorio en los términos que la misma
determine, asi mismo tanto esta consulta como el referéndum
ratificatorio, deberan propiciar la creacion de espacios
deliberativos reales para la ciudadania sobre el proyecto de
Constitucion.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a las
reformas establecidas en el presente decreto.
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