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No. Expediente: 1316-2P02-08

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.- Nombre de la Iniciativa. Proyecto de decreto que reforma los articulos 74 y 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos.
2.- Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria.
3.- Nombre de quien presenta la Dip. Susana Monreal Avila.
Iniciativa.

4.-Grupo Parlamentario del Partido |PRD
Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el 19 de febrero de 2008.
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta |14 de febrero de 2008.
Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

11.- SINOPSIS.

Precisar que la Camara de Diputados tiene la facultad de dictaminar las cuentas publicas; que el plazo para dictaminar dichas cuentas sera el 15 de
diciembre del afio siguiente y debera ser presentada a esta Camara el Gltimo dia habil del mes de febrero. Prohibir definitivamente el uso de
partidas secretas para el Ejecutivo federal. Solicitar el ejercicio de la accion penal para aquellos funcionarios responsables por no dictaminar las
cuentas publicas. Que la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobara para la Auditoria Superior de la Federacion
entre el 0.05% y el 0.1% sobre el total del presupuesto autorizado por la propia Camara. Elevar a rango constitucional la funcién de fiscalizacion
bajo los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad, definitividad y confiabilidad. La Camara de Diputados y la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion podran solicitar y revisar informacion de ejercicios anteriores cuando se trate de auditorias al desempefio, de
las cuentas colectivas de la hacienda publica federal, de actos de autoridades de tracto sucesivo. Las observaciones y recomendaciones que la|
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion emita, solo podra referirse a los recursos publicos del ejercicio fiscal concluido de la Cuenta

Puablica correspondiente.
]
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidon para legislar en Ia|
materia se sustenta en el articulo 73, fraccion XXX, con relacién al articulo 135, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

I IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA. I

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.
» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, sefialar con puntos suspensivos, a efecto de que no se entiendan como
derogadas, la siguientes fracciones: Fracciones I alll'y V a VIII del articulo 74 ...

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS MEXICANOS

Articulo Unico. Se reforman los articulos 74 y 79, de la de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara deljArticulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
Diputados:

lalll.-...

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de lajjlV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, modificacionfi Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, modificacion
del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadasfidel Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas
las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo,filas contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.
asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior. Revisar y dictaminar a mas tardar el 15 de diciembre del afio
siguiente de su presentacion con base a los informes a que se
refiere el articulo 79, fraccion Il, primer parrafo asi como los
informes trimestrales sobre la situacion econémica, las finanzas
publicas y la deuda publica que emite la Secretaria de Hacienda
y Creédito Publico, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados en el Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas; resolviendo se ejerzan
acciones legales para obtener los resarcimientos de
probables dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Federal,
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No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, con ese caracter, en el mismo

presupuesto; las que emplearan los secretarios por acuerdo
escrito del Presidente de la Republica.

La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los
resultados de la gestidn financiera, comprobar si se ha ajustado a|
los criterios sefialados por el Presupuesto y el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas.

Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se
apoyara en la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion.
Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las
cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y las partidas respectivas 0 no existiera
exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con
la Ley.
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solicitar el ejercicio de la accion penal para aquellos
funcionarios que resulten responsables conforme lo dispuesto
en la fraccion V del este articulo y hacer las recomendaciones
para el mejor desempefio del Estado Federal.

En caso de que las cuentas publicas no sean aprobadas en el
plazo anteriormente sefialado se le descontaran cinco dias de
dieta a todos y cada uno de los diputados.

No podré haber partidas secretas para la Presidencia, Secretarias,
Dependencia u Organismo Centralizado o Descentralizado de
la Administracion Publica Federal.

... (Se deroga)

Para la revision y dictaminacion de la Cuenta Publica, la Camara
de Diputados, también se apoyaran en la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacion. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a
los ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y las
partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.




La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a la|
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién dentro de los
diez primeros dias del mes de junio.

So6lo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de
Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi
como de la Cuenta Pablica, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comision
Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del
Despacho correspondiente a informar de las razones que lo
motiven;
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La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a lal
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union el altimo dia
habil del mes de febrero.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de
Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi|
como de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la CAmara o de la Comision
Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del
Despacho correspondiente a informar de las razones que lo
motiven. Para ambos casos la prorroga no debera exceder de
treinta dias naturales, y en tal supuesto, en lo que concierne a la|
entidad de fiscalizacion superior de la Federacidén contara con
el mismo tiempo adicional para la presentacion del informe de
resultados de la Cuenta Publica.
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V1. (Se deroga).

V1. (Se deroga).

VIII...

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, de la Camara de Diputados, tendra autonomia técnica|
y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir

sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga la ley.

No tiene correlativo
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Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion,
de la Camara de Diputados, tendra autonomia técnica y de gestion
en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga la ley; asi como para el ejercicio de sus
presupuesto para lo cual la Camara de Diputados debera
aprobar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion entre el

0.05% y el 0.1% sobre el total del presupuesto autorizado por
la Camara de Diputados del afio anterior. La funcién de
fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad,
definitividad y confiabilidad.

Las entidades fiscalizadas que tiene a su cargo son: Los Poderes
de la Unién, los entes publicos federales, las entidades
federativas y municipios que ejerzan recursos publicos
federales; los mandatarios, fiduciarios o cualquier otra figura
analoga, asi como el mandato o fideicomiso publico o privado
que administren, cuando hayan recibido por cualquier titulo,
recursos publicos federales y, en general, cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada que haya recaudado,
administrado, manejado o ejercido recursos publicos federales.
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion tendra a su
cargo:
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Los sujetos a que se refiere el parrafo anterior, deberan llevar
el control y registro contable, patrimonial y presupuestal de los
recursos de la Federacidn que les sean transferidos y asignados,
de acuerdo con los criterios que establezca la ley.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion iniciara la
revision de los recursos presupuestales, financieros asi como de
su desempeiio del ejercicio fiscal concluido a partir del 15 de
enero del afio siguiente al cierre del ejercicio respectivo para lo
cual contar4d con un programa de Auditorias, Visitas e
Inspecciones preliminar, Una vez que reciba la Cuenta Publica
elaborara el programa definitivo de Auditorias, Visitas e
Inspecciones incorporando las que hubiere iniciado y las que se
deriven de la Cuenta Publica.

La Camara de Diputados y la entidad de fiscalizacion superior
de la Federacion podran solicitar y revisar informacion de
gjercicios anteriores cuando se trate de auditorias al
desempefio, de las cuentas colectivas de la hacienda publica
federal, de actos de autoridades de tracto sucesivo siempre y
cuando revise conceptos u operaciones realizados por la entidad
fiscalizada en el ejercicio fiscal concluido y en la Cuenta
Publica objeto de revisibn. Las observaciones
recomendaciones que la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion emita, solo podra referirse a los recursos publicos
del ejercicio fiscal concluido de la Cuenta PuUblica
correspondiente.

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion tendra a su
cargo:
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I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo,
la custodia y la aplicacién de fondos y recursos de los Poderes de
la Union y de los entes publicos federales, asi como el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
federales, a través de los informes que se rendiran en los términos
que disponga la ley.

También fiscalizard los recursos federales que ejerzan las
entidades federativas, los municipios y los particulares.

No tiene correlativo

Sin perjuicio de los informes a que se refiere el primer parrafo de
esta fraccion, en las situaciones excepcionales que determine la
ley, podra requerir a los sujetos de fiscalizacién que procedan a
la revision de los conceptos que estime pertinentes y le rindan un
informe. Si estos requerimientos no fueren atendidos en los plazos
y formas sefialados por la ley, se podra dar lugar al fincamiento
de las responsabilidades que corresponda.
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I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la
Union y de los entes puablicos federales, dichos fondos se
administrarédn con eficiencia, eficacia, economia y honradez
para satisfacer los objetivos, a los que estén destinados, asi
como el desempefio, gestion y cumplimiento de los objetivos,
metas, facultades y atribuciones contenidos en las disposiciones
juridicas y los programas federales, a traves de los informes que se
rendirén en los términos que disponga la ley.

... (Se deroga)

La entidad superior de la Federacion podra, una vez que haya
concluido el ejercicio fiscal correspondiente, practicar visitas e
inspecciones y analizar informacion preliminar que solicite
para la planeacion de la revision del ejercicio fiscal concluido y
de la Cuenta Publica antes de apertura formalmente auditoria

Sin perjuicio de los informes a que se refiere el primer parrafo de
esta fraccion y al principio de anualidad, podra revisar de
manera casuistica y concreta, informacién y documentos

relacionados con  conceptos  especificos de  gasto
correspondientes a ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica
en revision, cuando el programa o proyecto contenido en el
presupuesto aprobado, abarque para su ejecucién y pago
diversos ejercicios fiscales, sin que con este motivo se entienda,
para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta
Publica del ejercicio correspondiente y demas situaciones
excepcionales que determine la ley, derivado de denuncias, la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion podra revisar
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Il. Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta
Pablica a la Camara de Diputados a mas tardar el 31 de marzo del
afio siguiente al de su presentacion. Dentro de dicho informe se
incluirdn los dictAmenes de su revision y el apartado
correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento
de los programas, que comprendera los comentarios Y
observaciones de los auditados, mismo que tendrd caracter
publico.

No tiene correlativo

No tiene correlativo
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directamente los conceptos denunciados y rendir un informe
especifico a la Camara de Diputados y, en su caso fincar las
responsabilidades ante autoridades competentes.

Il. Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta
Publica a la Camara de Diputados a mas tardar el primero de
septiembre del afio siguiente al de su presentacion el cual tendra
caracter publico. Dentro de dicho informe se incluiran las
auditorias practicadas, los dictdmenes de su revision y los
apartados correspondientes a la fiscalizacion y verificacion del
desempefio, gestion y cumplimiento de los objetivos, metas,
facultades y atribuciones contenidas en las disposiciones
juridicas y los programas federales, y para emitir
recomendaciones para mejorar su desempefio y gestion, asi
como del manejo de los recursos federales de las entidades
fiscalizadas, y los comentarios y observaciones de los auditados.

Para tal efecto, el titular de la entidad de fiscalizacion superior
de la Federacion enviara a los sujetos de fiscalizacion, de
manera previa a la presentacion de informe del resultado, la
parte que les corresponde de los resultados preliminares de su
revision, a efecto de que aquéllos presenten las justificaciones vy
aclaraciones que correspondan en un plazo de 25 dias habiles.

En la fecha en que se entregue a la Camara de Diputados el
informe del resultado, el titular de la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion enviara a los sujetos de fiscalizacion
las acciones y observaciones que se desprendan de la revision de
la Cuenta Publica y, en su caso, las recomendaciones de
desempefio sobre la revision del cumplimiento de los objetivos

de para que aquéllos emitan la respuesta
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correspondiente en un plazo de 30 dias habiles posteriores a su
notificacion, en caso de no hacerlo se haran acreedores a las
sanciones establecidas en la Ley. Una vez recibida la respuesta,
la entidad de fiscalizacion superior de la Federacién cuenta con
un plazo de 10 dias naturales, para presentar una prorroga que
no excedera de 15 dias naturales. La entidad de fiscalizacion
superior de la Federacién debera pronunciarse en un plazo de
125 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades
fiscalizadas.

En el caso de las recomendaciones al desempefio las entidades
No tiene correlativo fiscalizadas deberan acreditar ante la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacién las mejoras realizadas.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion deberafiLa entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera

guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta quefientregar a la Camara de Diputados por conducto de la
rinda los informes a que se refiere este articulo; la leyfComision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan estall Federacion los dias 15 de los meses de abril y octubre de cada
disposicion. afo, un informe sobre la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

No tiene correlativo Cuando indistintamente se reciban o ejerzan recursos federales
por parte de servidores publicos federales y locales, asi como
cualquier persona fisica 0 moral, fideicomiso o fondo, deberan
proporcionar la informacioén y documentacion que la entidad
de fiscalizacion superior de la Federacion les solicite y en caso
de no hacerlo, se haran acreedores a las sanciones que
establezca la Ley.

10



No tiene correlativo

La Cémara de Diputados designara al titular de la entidad de
fiscalizacion por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes. La ley determinara el procedimiento para su
designacion. Dicho titular durara en su encargo ocho afios y podrd
ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podréa ser removido,
exclusivamente, por las causas graves que la ley sefiale, con la|
misma votacion requerida para su nombramiento, o por las
causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

Los Poderes de la Unién y los sujetos de fiscalizacion facilitaran
los auxilios que requiera la entidad de fiscalizacion superior de 13|
Federacion para el ejercicio de sus funciones.
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V..

Las sanciones y demas resoluciones de la entidad de
fiscalizacidn superior de la federacion podran ser impugnadas
por las entidades fiscalizadas y, en su caso, por los servidores
publicos afectados adscritos a los mismos, ante la propia
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion o ante los
tribunales a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-H de
esta Constitucion conforme a lo previsto en la ley.

La Camara de Diputados designard al titular de la entidad de
fiscalizacion por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes. La ley determinara el procedimiento para su designacion.
Dicho titular durara en su encargo ocho afios y podra ser
nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser separado del
cargo solo por las causas y conforme a los procedimientos previstos
en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los Poderes de la Unién, las entidades federativas y las
entidades fiscalizadas facilitaran los auxilios que requiera la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion.

11
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Articulo Transitorio

Unico. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

LAL
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