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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1305-2P02-08

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA.

1.- Nombre de la Iniciativa. Proyecto de decreto que reforma los articulos 26 y 34, y adiciona un articulo transitorio al
decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2008.

2.- Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria.

3.- Nombre de quien presenta la Dips. Alberto Amador Leal, Guillermina Lépez Balbuena y Wenceslao Herrera Cofiac.
Iniciativa.
4.-Grupo Parlamentario del Partido |PRI.
Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el 14 de febrero de 2008.
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta |07 de febrero de 2008.
Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Presupuesto y Cuenta Publica.

11.- SINOPSIS.

Establecer que tratandose de los convenios de coordinacién suscritos entre el Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social y los
gobiernos estatales, en ningln caso, el gobierno federal ejecutard acciones o asignara recursos sin el conocimiento y participacion de los gobiernos
de las entidades federativas, por cuyo conducto se informara a los municipios y a las demarcaciones territoriales del DF de las acciones convenidas
y de su forma de participacion; asimismo explicitar que los convenios de coordinacion promoveran que las acciones y recursos dirigidos a la
poblacidn en situacion de pobreza se efectlen en un marco de coordinacion de esfuerzos, manteniendo en todo momento el respeto al orden interno
de los estados y a la libertad de los municipios; asi como el fortalecimiento del pacto federal; finalmente sefialar que el padron de beneficiarios del
sector agropecuario y pesquero, debera ser elaborado conjuntamente por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion y los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, mismo que sera aprobado por los Consejos Mexicano, Estatales |
Municipales de Desarrollo Rural Sustentable.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en Ia|
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con la fraccion IV del articulo 74, todos ellos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Presupuesto de Egresos de la Federacion para Articulo Unico. Se modifican y adicionan los articulos 26 y 34, del
el Ejercicio Fiscal 2008 decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2008, para quedar como sigue:

Articulo 26. Los programas de subsidios del Articulo 26. (.....)
Administrativo 20 Desarrollo Social se destinaran, en

entidades federativas en términos de las disposiciones aplicables,

exclusivamente a la poblacion en condiciones de pobreza y de

marginacion de acuerdo con los criterios oficiales dados a conocer|
por la Secretaria de Desarrollo Social, mediante acciones que
promuevan la superacién de la pobreza a través de la educacion,
la salud, la alimentacién, la generacién de empleo e ingreso,
autoempleo y capacitacion; programas asistenciales; el desarrollo
regional; la infraestructura social basica y el fomento del sector|
social de la economia; conforme lo establece el articulo 14 de Ia
Ley General de Desarrollo Social, y tomando en consideracion los
criterios que propongan las entidades federativas. Los recursos de
dichos programas se ejerceran conforme a las reglas de operacion
emitidas y las demas disposiciones aplicables.




En los términos de los convenios de coordinacion suscritos entre
el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo
Social, y los gobiernos de las entidades federativas, se impulsara
el trabajo corresponsable en materia de superacion de pobreza v
marginacion, y se promoverd el desarrollo humano, familiar,
comunitario y productivo.

No tiene correlativo
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En los términos de los convenios de coordinacion suscritos entre el
Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social y
los gobiernos estatales, se impulsara el trabajo corresponsable en
materia de superacion de pobreza y marginacion, y se promovera el
desarrollo humano, familiar, comunitario y productivo. En ningun
caso el gobierno federal ejecutara acciones 0 asignara recursos
sin el conocimiento y participacion de los gobiernos de las
entidades federativas, por cuyo conducto se informara a los
municipios y a las demarcaciones territoriales del DF de las
acciones convenidas y de su forma de participacion.

Los convenios de coordinacion promoveran que las acciones y
recursos dirigidos a la poblacién en situacion de pobreza se
efectien en un marco de coordinacion de esfuerzos,
manteniendo en todo momento el respeto al orden interno de
los estados y a la libertad de los municipios; asi como el
fortalecimiento del pacto federal. Los esfuerzos de coordinacion
de las acciones concurrentes se llevaran a cabo en el seno de los
comités de planeacion para el desarrollo de los estados 0 en
aquellas instancias que establezca la ley o este decreto.
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Articulo 34. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, emitird nuevas reglas de operacion
de todos los programas y componentes que le competen, en los
términos del articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, observando las prioridades
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en su Programa
Sectorial, asi como los acuerdos de la Comision Intersecretarial
de Desarrollo Rural Sustentable y lo siguiente:

IV. Los programas deberan contar con el padrén de beneficiarios,

mismo que serd la base para conformar el Registro de
Beneficiarios del Sector Agropecuario y Pesquero, que se deberan
publicar en la pagina electrénica de Internet de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
Este padron deberd, en forma gradual, ir incorporando a los
beneficiarios de los programas que conforman el Programa
Especial Concurrente.
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Articulo 34. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, emitird nuevas reglas de operacion de
todos los programas y componentes que le competen, en los
términos del articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto VY|
Responsabilidad Hacendaria, y lo establecido en los articulos 17,
18, 23, 24, 25 26, 27 y 28, de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, observando las prioridades establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y en su Programa Sectorial, asi como los
acuerdos de la Comision Intersecretarial de Desarrollo Rural
Sustentable, las propuestas del Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural y de la Comision de Desarrollo Rural
Sustentable y lo siguiente:

)

IV. Los programas deberan contar con el padron de beneficiarios,
mismo que sera la base para conformar el registro de beneficiarios
del sector agropecuario y pesquero, que se deberan publicar en la
pagina electronica de Internet de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Este padron
deberd, en forma gradual, ir incorporando a los beneficiarios de los
programas que conforman el Programa Especial Concurrente. El
padrén de beneficiarios sera elaborado conjuntamente por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion y los gobiernos de las entidades federativas y de
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los municipios. Asimismo, deberd ser aprobado por los
Consejos Mexicano, Estatales y Municipales de Desarrollo
Rural Sustentable.

V11. La entrega de los apoyos de los programas de la Secretariaf V1. La recepcion de solicitudes se llevara a cabo a través de los

de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca yJfconsejos municipales en ventanillas que al efecto se establezcan

Alimentacion podran ser canalizados por las organizaciones defien las oficinas de los ayuntamientos. La entrega de los apoyos de

los productores, siempre y cuando asi este previsto en la reglas defilos programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

operacion de los mismos; Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, seran entregadas a las
organizaciones de productores, a las sociedades o a las personas
que presenten la solicitud correspondiente;

VIL-y IX.-... VI (.....)

Transitorios

Unico. Las dependencias y entidades que tengan a su cargo
programas sujetos a reglas de operacion, deberan presentar, en
un periodo no mayor de 90 dias, a la Comisién de Gobernacion
de la Camara de Diputados, un programa de descentralizacion
de facultades y recursos a los estados y de los estados a los
municipios, incluyendo las modificaciones legales vy
administrativas a que haya lugar. Dicha comision deberd




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

presentar el dictamen correspondiente en un periodo no mayor
de 60 dias a partir de la entrega del citado programa. La Junta
de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados dispondra

lo conducente para que se realicen los trabajos técnicos
necesarios y se establezca la consulta relativa con el resto de las
comisiones ordinarias.
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