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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES  
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO JURÍDICO A COMISIONES 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.-Nombre de la Iniciativa. 
 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos y de la Ley de Fiscalización Superior de la Federación. 

2.-Tema principal de la Iniciativa Fortalecimiento del Federalismo. 
3.-Nombre de quien presenta la 
Iniciativa. 

Dip. Silvia Oliva Fragoso. 

4.-Grupo Parlamentario del Partido 
Político al que pertenece. 

PRD. 

5.-Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara.   

26 de abril de 2007. 

6.-Fecha de publicación en la Gaceta 
Parlamentaria.  

26 de abril de 2007. 

7.-Turno a Comisión. Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernación.   

 

II.- SINOPSIS.  

Facultar a la entidad de fiscalización superior de la Federación, de la Cámara de Diputados para fiscalizar en forma posterior los 
ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicación de fondos, mandatos y recursos de los Poderes de la Unión y de las entidades 
de la administración publica federal, incluyendo a los fideicomisos privados o mixtos, fondos y mandatos. Establecer que en los 
fideicomisos constituidos por entidades federativas, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, autorizará una participación mayor al 
50 por ciento del patrimonio; y en aquellos constituidos por particulares, los recursos públicos federales no podrán exceder más del 50 
por ciento del patrimonio. 
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III.-  ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en las fracciones XXIV y XXX del artículo 73, en relación con los artículos 79 y 135, todos de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR.  

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone. 
 Se sugiere tomar en cuenta que la reforma a la Ley de Fiscalización Superior de la  Federación, se encuentra subordinada a la 

aprobación de la reforma constitucional propuesta simultáneamente, por lo que deberá quedar pendiente de dictamen en tanto 
no sea aprobada la reforma constitucional referida.  

 Agregar la totalidad de fracciones y párrafos de los artículos 79 constitucional y 2º de la Ley de Fiscalización Superior de 
Federación que no se modifican (a través de puntos suspensivos).   

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio  que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria.  
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 
 
 
 
 
 
 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

 
 
 
Artículo 79. La entidad de fiscalización superior de la 
Federación, de la Cámara de Diputados, tendrá autonomía técnica 
y de gestión en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir 
sobre su organización interna, funcionamiento y resoluciones, en 
los términos que disponga la ley.  

 
Esta entidad de fiscalización superior de la Federación tendrá a su 
cargo:  

 
I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, 
la custodia y la aplicación de fondos y recursos de los Poderes de 
la Unión y de los entes públicos federales, así como el 
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas 
federales, a través de los informes que se rendirán en los términos 
que disponga la ley. 

Decreto por el que reforma la fracción I y su párrafo segundo, 
y la fracción III del artículo 79 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos; se modifica la fracción VI del 
artículo 2 y se agrega un artículo 4 Bis a la Ley de 
Fiscalización Superior de la Federación de la manera 
siguiente  

Artículo Primero. Se reforman la fracción I y su párrafo 
segundo, y la fracción III del artículo 79 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como 
sigue:  

Artículo 79.  

 

 

…  

 
I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, 
la custodia y la aplicación de fondos, mandatos y recursos de los 
Poderes de la Unión, de las entidades de la administración 
publica federal, así como el cumplimiento de los objetivos 
contenidos en los programas federales, a través de los informes 
que se rendirán en los términos que disponga la ley.  
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También fiscalizará los recursos federales que ejerzan las 
entidades federativas, los municipios y los particulares. 

 
 
… 

 
II. … 

 
III. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna 
irregularidad o conducta ilícita en el ingreso, egreso, manejo, 
custodia y aplicación de fondos y recursos federales, y efectuar 
visitas domiciliarias, únicamente para exigir la exhibición de 
libros, papeles o archivos indispensables para la realización de sus
investigaciones, sujetándose a las leyes y a las formalidades 
establecidas para los cateos, y 

 
 
IV. … 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 
 
 
 
 

También fiscalizará los recursos federales que ejerzan las 
entidades federativas, los municipios y los particulares, incluidos 
los fideicomisos privados o mixtos, fondos y mandatos.  

…  

 

III. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna 
irregularidad o conducta ilícita en el ingreso, egreso, manejo, 
custodia y aplicación de fideicomisos públicos, privados o 
mixtos, mandatos, fondos y recursos federales, y efectuar visitas 
domiciliarias, únicamente para exigir la exhibición de libros, 
papeles o archivos indispensables para la realización de sus 
investigaciones, sujetándose a las leyes y a las formalidades 
establecidas para los cateos, y  

… 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 5

 
 
 
 
 

 
LEY DE FISCALIZACIÓN SUPERIOR DE FEDERACIÓN

 
 
 
Artículo 2.- Para efectos de la presente Ley, se entenderá por: 

 
I. a V. … 

 
 

 
VI. Entidades fiscalizadas: Los Poderes de la Unión, los entes 
públicos federales, las entidades federativas y municipios que 
ejerzan recursos públicos federales; los mandatarios, fiduciarios o 
cualquier otra figura análoga, así como el mandato o fideicomiso 
público o privado que administren, cuando hayan recibido por 
cualquier título, recursos públicos federales y, en general, 
cualquier entidad, persona física o moral, pública o privada que 
haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos 
públicos federales; 
 
VII. … 
 
VIII. a  XIII. … 
 

 

 
Transitorio  

Único. La presente reforma entrará en vigor al día siguiente de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación.  

Articulo Segundo. Se modifica la fracción VI del artículo 2 y se 
agrega un artículo 4 Bis a la Ley de Fiscalización Superior de 
Federación, para quedar como sigue  

Artículo 2. Para efectos de la presente ley, se entenderá por:  

…  

…  

VI. Entidades fiscalizadas: Los Poderes de la Unión, los entes 
públicos federales, las entidades federativas y municipios que 
ejerzan recursos públicos federales; los mandatarios, fiduciarios o 
cualquier otra figura análoga, así como el mandato, fideicomiso 
público, privado, mixto o ambos que administren cuando hayan 
recibido por cualquier título recursos públicos federales y, en 
general, cualquier entidad, persona física o moral, pública o 
privada que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido 
recursos públicos federales;  

…  
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No tiene correlativo 

 
Artículo 4 Bis. Se entenderá por fideicomiso público aquella 
entidad de la administración pública federal que por su 
naturaleza de acto jurídico constituye o coordina una 
dependencia o entidad de la misma, o ambas, con cargo a 
cuyos presupuestos se otorgan los recursos para su operación, 
con un fin lícito y determinado, a efecto de fomentar el 
desarrollo económico y social a través de los recursos 
aportados por el gobierno federal y administrados por una 
institución fiduciaria. Se entenderán por fideicomisos mixtos o 
privados aquellos constituidos por entidades federativas o 
particulares a los cuales se les otorgarán recursos públicos 
federales por concepto de subsidios o donativos. En los 
fideicomisos constituidos por entidades federativas, la 
Secretaría autorizará, en su caso, una participación mayor al 
50 por ciento del patrimonio; y en aquellos constituidos por 
particulares, los recursos públicos federales no podrán 
exceder más del 50 por ciento del patrimonio. 
 

  
Transitorio 

 
Único. La presente reforma entrará en vigor al día siguiente de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación.  
 

GMS/GTR 


