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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES  
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO JURÍDICO A COMISIONES 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.-Nombre de la Iniciativa. 
 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos y de la Ley de Planeación. 

2.-Tema principal de la Iniciativa Desarrollo Urbano y Metropolitano. 
3.-Nombre de quien presenta la 
Iniciativa. 

Dip. Martha Hilda González Calderón. 

4.-Grupo Parlamentario del Partido 
Político al que pertenece. 

PRI. 

5.-Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara.   

26 de abril de 2007. 

6.-Fecha de publicación en la Gaceta 
Parlamentaria.  

24 de abril de 2007. 

7.-Turno a Comisión. Unidas de Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito Público. 

 

II.- SINOPSIS.  

Agregar el concepto del desarrollo metropolitano y regional en el país dentro de los aspectos que comprende el sistema de planeación 
democrática del desarrollo nacional. Incluir como facultad del Congreso de la Unión legislar en materia de desarrollo metropolitano y 
regional, así como declarar zonas y regiones metropolitanas de atención prioritaria en el país, como base para la planeación, 
programación y presupuestación que establezca la ley. Paralelamente, adicionar el concepto del desarrollo metropolitano como 
principio y elemento de la planeación nacional; facultar a las dependencias y entidades de la administración pública federal y de los 
gobiernos de los estados para presentar propuestas conjuntas, ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, cuando se trate de 
intereses concurrentes en alguna zona metropolitana o región del país, o bien, de programas que revistan el carácter metropolitano o 
regional; sumar a las organizaciones civiles vinculadas al desarrollo metropolitano en la participación como órganos de consulta 
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permanente en los aspectos de planeación democrática relacionados con su actividad. Finalmente establecer que los programas 
metropolitanos se referirán a las zonas que con ese carácter se consideren prioritarias o estratégicas, en función de los objetivos 
nacionales fijados en el Plan y que sean declaradas como tales por el Congreso de la Unión. 

 

III.-  ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en las fracciones XXIX-D y XXX del artículo 73, en relación con los artículos 26 y 135, todos de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

IV.- ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR.  

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.  
 De acuerdo a las reglas de la técnica legislativa, incorporar el título del proyecto de Decreto antes del artículo de instrucción, 

que en forma genérica describa en que consiste la iniciativa. Asimismo, agregar la totalidad de las fracciones y los párrafos de 
los artículos que no se modifican. 

 Tomar en consideración, de conformidad con los artículos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se 
encuentra subordinada a la previa aprobación de la reforma constitucional simultáneamente contenida en el proyecto de 
decreto. 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio  que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en  
la Gaceta Parlamentaria. 

 



 3

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 
 
 
 
 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 26. 
 
A. El Estado organizará un sistema de planeación democrática del 
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, 
permanencia y equidad al crecimiento de la economía para la 
independencia y la democratización política, social y cultural de 
la Nación. 

 
 
 
… 

Decreto que reforma los artículos 26, en su Apartado A, 
primer párrafo y 73 fracción XXIX-D y adiciona la fracción 
XXIX-D-Bis a este mismo artículo, de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos; y reforma y adiciona a la 
Ley de Planeación en los siguientes puntos: reforma al 
artículo 2º. fracción VI, con adición de una fracción VII; 
reforma a los artículos 3º, párrafo primero; 8º, párrafo 
segundo; 14, fracciones II, III, VI y VII ; 16, fracciones III, IV 
y VI; 17, fracción IV; 20, párrafo segundo; 21, párrafo 
segundo; 22, párrafo primero; adición de un artículo 24-Bis; 
reformas a los artículos 25, 27, 29 y 34, fracción IV.  

"Artículo Primero. Se reforma el Apartado A, primer párrafo del 
artículo 26 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, para quedar como sigue:"  

Artículo 26.  

A. El Estado organizará un sistema de planeación democrática del 
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, 
permanencia y equidad al crecimiento de la economía, así como 
orden y sostenibilidad al desarrollo metropolitano y regional 
en el país, para la independencia y la democratización política, 
social y cultural de la Nación.  
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… 

 
… 

 
B. … 
 
 
 
 
 
Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 

 
I. a XXIX-C. … 

 
XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeación nacional del 
desarrollo económico y social, así como en materia de 
información estadística y geográfica de interés nacional; 

 
 
 

No tiene correlativo 
 
 

 
XXIX-E. a XXX. … 

 
 
 
 

LEY DE PLANEACIÓN 

 

 
 
 

"Artículo Segundo. Se reforma la fracción XXIX-D y se 
adiciona una nueva fracción XXIX-D-Bis, del artículo 73 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para 
quedar como sigue:"  

Artículo 73. ...  

I a XXIX-C. ...  

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeación nacional del 
desarrollo económico, social, metropolitano y regional, así 
como en materia de información estadística y geográfica de 
interés nacional;  

XXIX-D-Bis. Para declarar zonas y regiones metropolitanas 
de atención prioritaria en el país, como base para la 
planeación, programación y presupuestación que establezca la 
ley. 

 
 
"Artículo Tercero. Se reforma la fracción VI y se adiciona una 
fracción VII al artículo 2º; se reforman los artículos 3º, párrafo 
primero; 8º, párrafo segundo; 14, fracciones II, III, VI y VII; 16, 
fracciones III, IV, y VI; 17, fracción IV; 20, párrafo segundo; 21, 
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Artículo 2o.- La planeación deberá llevarse a cabo como un 
medio para el eficaz desempeño de la responsabilidad del Estado 
sobre el desarrollo integral y sustentable del país y deberá tender a 
la consecución de los fines y objetivos políticos, sociales, 
culturales y económicos contenidos en la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estará basada en los 
siguientes principios: 

 
I.- a III.- … 

 
IV.- El respeto irrestricto de las garantías individuales, y de las 
libertades y derechos sociales y políticos; 

 
V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, 
para lograr un desarrollo equilibrado del país, promoviendo la 
descentralización de la vida nacional; y 

 
VI.- El equilibrio de los factores de la producción, que proteja y 
promueva el empleo; en un marco de estabilidad económica y 
social.  

 
 

No tiene correlativo 
 
 
Artículo 3o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por 
planeación nacional de desarrollo la ordenación racional y 

párrafo segundo; 22, párrafo primero; adición de un artículo 24-
Bis; reformas a los artículos 25,27,29 y 34 fracción IV, todos de 
la Ley de Planeación, para quedar como sigue:"  

Artículo 2º. ...  

 
 
 
 
 
 
I a III ...  

 

 
 

 

VI. El equilibrio de los factores de la producción, que proteja y 
promueva el empleo; en un marco de estabilidad económica y 
social, y  

VII. El reconocimiento y atención a la condición 
metropolitana, presente y futura, de los centros de población 
del país. 

Artículo 3º. Para los efectos de esta Ley se entiende por 
planeación nacional de desarrollo la ordenación racional y 
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sistemática de acciones que, en base al ejercicio de las 
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulación y 
promoción de la actividad económica, social, política, cultural, de 
protección al ambiente y aprovechamiento racional de los 
recursos naturales, tiene como propósito la transformación de la 
realidad del país, de conformidad con las normas, principios y 
objetivos que la propia Constitución y la ley establecen. 

 
 
…  
 
Artículo 8o.- Los Secretarios de Estado y los Jefes de los 
Departamentos Administrativos, al dar cuenta anualmente al 
Congreso de la Unión del estado que guardan sus respectivos 
ramos, informarán del avance y grado de cumplimiento de los 
objetivos y prioridades fijados en la planeación nacional que, por 
razón de su competencia, les correspondan y de los resultados de 
las acciones previstas.  

 
Informarán también sobre el desarrollo y los resultados de la 
aplicación de los instrumentos de política económica, social y 
ambiental, en función de dichos objetivos y prioridades. 

 
 

… 
 

… 
 
 
 
Artículo 14.- La Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

sistemática de acciones que, en base al ejercicio de las 
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulación y 
promoción de la actividad económica, social, política, 
cultural; del crecimiento ordenado general, metropolitano y 
regional; de protección al ambiente y aprovechamiento racional 
de los recursos naturales, tiene como propósito la transformación 
de la realidad del país, de conformidad con las normas, principios 
y objetivos que la propia Constitución y la ley establecen.  

 

Artículo 8º. ...  

 

 

 

Informarán también sobre el desarrollo y los resultados de la 
aplicación de los instrumentos de política económica, social, 
metropolitana y ambiental, en función de dichos objetivos y 
prioridades.  

 

 

 
 
Artículo 14.  



 7

tendrá las siguientes atribuciones: 
 

I.- … 
 

II. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las 
propuestas de las dependencias y entidades de la administración 
pública federal y de los gobiernos de los estados, así como los 
planteamientos que se formulen por los grupos sociales y por los 
pueblos y comunidades indígenas interesados; 

 
 
 
 
III. Proyectar y coordinar la planeación regional con la 
participación que corresponda a los gobiernos estatales y 
municipales; así como consultar a los grupos sociales y los 
pueblos indígenas y, en su caso, incorporar las recomendaciones y 
propuestas que realicen; y elaborar los programas especiales que 
señale el Presidente de la República; 

 
IV.- … 

 
V.- … 

 
VI.- Elaborar los programas anuales globales para la ejecución del 
Plan y los programas regionales y especiales, tomando en cuenta 
las propuestas que para el efecto realicen las dependencias 
coordinadoras de sector, y los respectivos gobiernos estatales; y 

 
 
 

 
 
I ...  
 
II. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las 
propuestas de las dependencias y entidades de la administración 
pública federal y de los gobiernos de los estados, quienes 
también podrán presentar propuestas conjuntas cuando se 
trate de intereses concurrentes en alguna zona metropolitana 
o región del país, así como los planteamientos que se formulen 
por los grupos sociales y por los pueblos y comunidades 
indígenas interesados;  

III. Proyectar y coordinar la planeación metropolitana y regional 
con la participación que corresponda a los gobiernos estatales y 
municipales; así como consultar a los grupos sociales y los 
pueblos indígenas y, en su caso, incorporar las recomendaciones y 
propuestas que realicen; y elaborar los programas especiales que 
señale el Presidente de la República;  

IV. ...  

V. ...  

VI. Elaborar los programas anuales globales para la ejecución del 
Plan y los programas metropolitanos, regionales y especiales, 
tomando en cuenta las propuestas que para el efecto realicen las 
dependencias coordinadoras de sector, y los respectivos gobiernos 
estatales; y  
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VII.- Verificar, periódicamente, la relación que guarden los 
programas y presupuestos de las diversas dependencias y 
entidades de la Administración Pública Federal, así como los 
resultados de su ejecución, con los objetivos y prioridades del 
Plan y los programas regionales y especiales a que se refiere esta 
Ley, a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir las 
desviaciones detectadas y reformar, en su caso, el Plan y los 
programas respectivos.  
 
Artículo 16.- A las dependencias de la administración pública 
federal les corresponde: 

 
I.- … 

 
II. … 

 
III. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las 
propuestas que presenten las entidades del sector y los gobiernos 
de los estados, así como las opiniones de los grupos sociales y de 
los pueblos y comunidades indígenas interesados; 

 
 
 
IV.- Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el 
Plan y los programas regionales y especiales que determine el 
Presidente de la República. 

 
V.- … 

 
VI.- Considerar el ámbito territorial de las acciones previstas en 

 
VII. Verificar, periódicamente, la relación que guarden los 
programas y presupuestos de las diversas dependencias y 
entidades de la Administración Pública Federal, así como los 
resultados de su ejecución, con los objetivos y prioridades del 
Plan y los programas metropolitanos, regionales y especiales a 
que se refiere esta Ley, a fin de adoptar las medidas necesarias 
para corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su caso, 
el Plan y los programas respectivos. 
 
Artículo 16.  
 
 
I ...  
 
II ...  

III. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las 
propuestas que presenten las entidades del sector y los gobiernos 
de los estados, de manera unitaria o coordinada cuando se 
trate de programas metropolitanos o regionales, así como las 
opiniones de los grupos sociales y de los pueblos y comunidades 
indígenas interesados;  

IV. Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el 
Plan y los programas metropolitanos, regionales y especiales que 
determine el Presidente de la República.  

V. ...  

VI. Considerar el ámbito territorial, metropolitano y regional de 



 9

su programa, procurando su congruencia con los objetivos y 
prioridades de los planes y programas de los gobiernos de los 
estados; 

 
VII.- … 

 
VIII.- … 

 
Artículo 17.- Las entidades paraestatales deberán: 

 
I.- a III.- … 

 
IV.- Considerar el ámbito territorial de sus acciones, atendiendo 
las propuestas de los gobiernos de los estados, a través de la 
dependencia coordinadora de sector, conforme a los lineamientos 
que al efecto señale esta última; 

 
V.- … 

 
VI.- … 
 
Artículo 20.- En el ámbito del Sistema Nacional de Planeación 
Democrática tendrá lugar la participación y consulta de los 
diversos grupos sociales, con el propósito de que la población 
exprese sus opiniones para la elaboración, actualización y 
ejecución del Plan y los programas a que se refiere esta Ley. 

 
Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, 
pueblos y grupos populares; de las instituciones académicas, 
profesionales y de investigación de los organismos empresariales; 
y de otras agrupaciones sociales, participarán como órganos de 

las acciones previstas en su programa, procurando su congruencia 
con los objetivos y prioridades de los planes y programas de los 
gobiernos de los estados;  

VII. ...  

VIII. ... 

Artículo 17.  
 
I a III ...  

IV. Considerar el ámbito territorial, metropolitano y regional de 
sus acciones, atendiendo las propuestas de los gobiernos de los 
estados, a través de la dependencia coordinadora de sector, 
conforme a los lineamientos que al efecto señale esta última;  

V. ...  

VI. ... 

Artículo 20. ...  
 
 
 
 

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, 
pueblos y grupos populares; de las instituciones académicas, 
profesionales y de investigación de los organismos empresariales; 
organizaciones de la sociedad civil vinculadas al desarrollo 
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consulta permanente en los aspectos de la planeación democrática 
relacionados con su actividad a través de foros de consulta 
popular que al efecto se convocarán. Así mismo, participarán en 
los mismos foros los diputados y senadores del Congreso de la 
Unión. 

 
 
 
… 

 
Para tal efecto, y conforme a la legislación aplicable, en el 
Sistema deberán preverse la organización y funcionamiento, las 
formalidades, periodicidad y términos a que se sujetarán la 
participación y consulta para la planeación nacional del 
desarrollo.  

 
Artículo 21.- El Plan Nacional de Desarrollo deberá elaborarse, 
aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses contados 
a partir de la fecha en que toma posesión el Presidente de la 
República, y su vigencia no excederá del período constitucional 
que le corresponda, aunque podrá contener consideraciones y 
proyecciones de más largo plazo. 

 
El Plan Nacional de Desarrollo precisará los objetivos nacionales, 
estrategia y prioridades del desarrollo integral y sustentable del 
país contendrá previsiones sobre los recursos que serán asignados 
a tales fines; determinará los instrumentos y responsables de su 
ejecución, establecerá los lineamientos de política de carácter 
global, sectorial y regional; sus previsiones se referirán al 
conjunto de la actividad económica y social, tomando siempre en 
cuenta las variables ambientales que se relacionen a éstas y regirá 

metropolitano o regional y de otras agrupaciones sociales, 
participarán como órganos de consulta permanente en los 
aspectos de la planeación democrática relacionados con su 
actividad a través de foros de consulta popular que al efecto se 
convocarán. Así mismo, participarán en los mismos foros los 
diputados y senadores del Congreso de la Unión.  

...  

 

 

 

 
Artículo 21. ...  

 

 
 
 
El Plan Nacional de Desarrollo precisará los objetivos nacionales, 
estrategia y prioridades del desarrollo integral y sustentable del 
país contendrá previsiones sobre los recursos que serán asignados 
a tales fines; determinará los instrumentos y responsables de su 
ejecución, establecerá los lineamientos de política de carácter 
global, sectorial, metropolitano y regional; sus previsiones se 
referirán al conjunto de la actividad económica y social, tomando 
siempre en cuenta las variables ambientales que se relacionen a 
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el contenido de los programas que se generen en el sistema 
nacional de planeación democrática. 

 
… 

 
Artículo 22.- El Plan indicará los programas sectoriales, 
institucionales, regionales y especiales que deban ser elaborados 
conforme a este capítulo. 

 
… 
 
Artículo 24.- Los programas institucionales que deban elaborar 
las entidades paraestatales, se sujetarán a las previsiones 
contenidas en el Plan y en el programa sectorial correspondiente. 
Las entidades, al elaborar sus programas institucionales, se 
ajustarán, en lo conducente, a la ley que regule su organización y 
funcionamiento.  
 
 
 

No tiene correlativo 
 

 
 
 
 
Artículo 25.- Los programas regionales se referirán a las regiones 
que se consideren prioritarias o estratégicas, en función de los 
objetivos nacionales fijados en el Plan, y cuya extensión territorial 
rebase el ámbito jurisdiccional de una entidad federativa.  
 

éstas y regirá el contenido de los programas que se generen en el 
sistema nacional de planeación democrática.  

...  

Artículo 22. El Plan indicará los programas sectoriales, 
institucionales, metropolitanos, regionales y especiales que 
deban ser elaborados conforme a este capítulo.  

...  

Artículo 24. ...  

 

 
 

Artículo 24-Bis. Los programas metropolitanos se referirán a 
las zonas que con ese carácter se consideren prioritarias o 
estratégicas, en función de los objetivos nacionales fijados en 
el Plan y que sean declaradas como tales por el Congreso de la 
Unión, con base en los lineamientos de carácter técnico que al 
efecto establezca el organismo que alude el segundo párrafo 
del apartado B del artículo 26 constitucional.  

Artículo 25. Los programas regionales se referirán a las regiones 
que se consideren prioritarias o estratégicas, en función de los 
objetivos nacionales fijados en el Plan, y cuya extensión territorial 
rebase el ámbito jurisdiccional de una entidad federativa, o que 
estando en una sola de ellas, constituya técnicamente una 
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Artículo 27.- Para la ejecución del plan y los programas 
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las 
dependencias y entidades elaborarán programas anuales, que 
incluirán los aspectos administrativos y de política económica, 
social y ambiental correspondientes. Estos programas anuales, 
que deberán ser congruentes entre sí, regirán, durante el año de 
que se trate, las actividades de la administración pública federal 
en su conjunto y servirán de base para la integración de los 
anteproyectos de presupuesto anuales que las propias 
dependencias y entidades deberán elaborar conforme a la 
legislación aplicable 
 
Artículo 29.- El Plan y los programas regionales especiales, 
deberán ser sometidos por la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público a la consideración y aprobación del Presidente de la 
República. 

 
… 

 
… 

 
… 
 
Artículo 34.- Para los efectos del artículo anterior, el Ejecutivo 
Federal podrá convenir con los gobiernos de las entidades 
federativas. 

 
I. a III. … 

 

región metropolitana.  

Artículo 27. Para la ejecución del plan y los programas 
sectoriales, institucionales, metropolitanos, regionales y 
especiales, las dependencias y entidades elaborarán programas 
anuales, que incluirán los aspectos administrativos y de política 
económica, social y ambiental correspondientes. Estos programas 
anuales, que deberán ser congruentes entre sí, regirán, durante el 
año de que se trate, las actividades de la administración pública 
federal en su conjunto y servirán de base para la integración de 
los anteproyectos de presupuesto anuales que las propias 
dependencias y entidades deberán elaborar conforme a la 
legislación aplicable.  

Artículo 29. El Plan y los programas metropolitanos, regionales 
y especiales, deberán ser sometidos por la Secretaría de Hacienda 
y Crédito Público a la consideración y aprobación del Presidente 
de la República.  

 

 

 

Artículo 34. ...  

 
 
I. a III. ...  
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IV. La elaboración de los programas regionales a que se refiere la 
fracción III del Artículo 14 de este ordenamiento; y 

 
 
V. … 

 
… 
 

IV. La elaboración de los programas metropolitanos y regionales 
a que se refiere la fracción III del Artículo 14 de este 
ordenamiento; y  

V. ...  

... 

 

 Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al 
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.  

Segundo. Se exhorta al organismo señalado en el segundo párrafo 
del artículo 26 Constitucional, para que en el ámbito de sus 
atribuciones proceda a instrumentar las reformas necesarias a su 
estructura de organización y funciones a fin de dar cumplimiento 
a lo establecido en la presente iniciativa.  

 
MENR/GTR 


