DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO JURIDICO A COMISIONES No. Expediente: 0604-2P01-07

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa. Que reforma la Ley de Coordinacion Fiscal.
2.-Tema principal de la Iniciativa Hacienda y Crédito Publico.

3.-Nombre de quien presenta la|Sen. Ulises Ramirez Nufiez.
Iniciativa.
4.-Grupo Parlamentario del Partido | PAN

Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |26 de abril de 2007.
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacién en la Gaceta | 26 de abril de 2007.

Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico con opinion de Fortalecimiento al Federalismo.

11.- SINOPSIS.

Asignar los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica directamente a los municipios; el mismo quedaria integrado por un
monto equivalente al 1.25 % de la recaudacion federal participable, y de la cual el 0.5 % correspondera al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de las Entidades Federativas y el 0.75 % al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Municipios, previa propuesta de
integracion de dicho Fondo que realice la Secretaria de Seguridad Publica. Los municipios podran disponer de hasta un 2 % del total de recursos
del citado Fondo que les correspondan para la realizacion de un programa de desarrollo institucional, el que sera convenido entre el Ejecutivo
federal, a través de la Secretaria de Seguridad Publica, el gobierno estatal correspondiente y el municipio de que se trate, distribuyendo el
municipio los recursos con criterios que enfaticen el grado de incidencia delictiva, el nimero de habitantes de los municipios, la implementacién de
programas de seguridad publica y el disefio de una politica pablica de prevencion del delito. Los estados calcularan las distribuciones del Fondo
correspondiente a sus municipios, debiendo publicarlas en sus respectivos 6rganos oficiales de difusion a més tardar el 31 de enero del ejercicio
fiscal aplicable, asi como la férmula y su respectiva metodologia, justificando cada elemento.




I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en Ia
materia se sustenta en la fraccion VI del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR. I

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE COORDINACION FISCAL

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos

I a IV de esta Ley, respecto de la participacion de los Estados,
Municipios y el Distrito Federal en la recaudacién federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como
recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de
los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios,
condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para|
los Fondos siguientes:

laVl. ...

Iniciativa de reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal en sus
articulos 25, 37, 44 y 45 para dividir el Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica en el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de las Entidades Federativas y el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Municipios.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion VII del primer parrafo
del articulo 25, de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar
como sigue:

"Articulo 25.- ...




VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal.

VIIIL.- ...

Articulo 37.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
Municipios a través de los Estados, y las Demarcaciones
Territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran
exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas a la
seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones
que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
tendran las mismas obligaciones a que se refieren las fracciones |
y Il del articulo 33 de esta Ley.

VI1. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.

VIIIL.- ...

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 37, en su primer parrafo,
de la Ley de Coordinacion Fiscal, al suprimir el texto: "y a la

atencion de las necesidades directamente vinculadas a Ia
seguridad publica de sus habitantes", para quedar como sigue:

Articulo 37. Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
municipios a través de los estados, y las demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran
exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras.
Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al fondo a que
se refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a|
que se refieren las fracciones | y 111 del articulo 33 de esta ley.




Articulo 44.- El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publical
de los Estados y del Distrito Federal se constituira con cargo a
recursos Federales, mismos que seran determinados anualmente en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Secretaria de
Seguridad Publica formulara a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico una propuesta para la integracion de dicho Fondo.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio
fiscal se haré la distribucion de los recursos federales que integran
este Fondo entre los distintos rubros de gasto del Sistema]
Nacional de Seguridad Publica aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda Y|
Crédito Publico, entregara a las Entidades Federativas el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del

Articulo Tercero. Se reforman el parrafo primero, parrafo
segundo, parrafo tercero, parrafo cuarto, parrafo sexto, y se
agregan tres parrafos al articulo 44; se reforman el parrafo
primero, parrafo segundo, parrafo tercero, parrafo quinto y se
agrega un parrafo al articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
para quedar como sigue:

Articulo 44. El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica|
se constituira con cargo a recursos Federales, mismos que serén
determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la|
Federacion, por un monto equivalente sélo para efectos de
referencia, al 1.25 por ciento de la Recaudacion Federal
Participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley. Del
total de la Recaudacion Federal Participable, el 0.5 por ciento
correspondera al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de las Entidades Federativas y el 0.75 por ciento al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Municipios. La Secretaria de Seguridad Publica formulara a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una propuesta para la
integracion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio
fiscal se haré la distribucion de los recursos federales que integran
el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de las
Entidades Federativas.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, entregaré a las entidades federativas el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Pablica con base en los criterios|




Distrito Federal con base en los criterios que el Consejo Nacional
de Seguridad Publica determine, a propuesta de la Secretaria de
Seguridad Publica, utilizando para la distribucion de los recursos,
criterios que incorporen el nimero de habitantes de los Estados y
del Distrito Federal; el indice de ocupacién penitenciaria; la
implementacién de programas de prevencion del delito; asi como
el avance en la aplicacion del Programa Nacional de Seguridad
Publica en materia de profesionalizacion, equipamiento,
modernizaciéon tecnolégica e infraestructura. La informacion
relacionada con las formulas y variables utilizadas en el célculo
para la distribucién y el resultado de su aplicacion que
corresponderd a la asignacion por cada Estado y el Distrito
Federal, debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion 4
mas tardar a los 30 dias naturales siguientes a la publicacion en
dicho Diario del Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal de que se trate. Los convenios celebrados entre las
partes integrantes del Sistema Nacional y los anexos técnicos,
deberan firmarse en un término no mayor a sesenta dias contados a|
partir de la publicacion de la informacion antes mencionada.

Este Fondo se enterard& mensualmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico durante los primeros diez meses del
afio a los Estados y al Distrito Federal, de manera 4gil y directa sin
mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquéllas de caracter
administrativo, salvo que no se cumpla lo dispuesto en este
articulo.

Para los efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no
procederan los anticipos a que se refiere el segundo pérrafo del
articulo 70. de esta Ley.

que el Consejo Nacional de Seguridad Puablica determine, a|
propuesta de la Secretaria de Seguridad Publica, utilizando para la
distribucion de los recursos, criterios que incorporen el indice
delictivo per capita, el nimero de habitantes de los estados y del
Distrito Federal; el indice de ocupacion penitenciaria; Ia|
implementacién de programas de prevencion del delito; asi como
el avance en la aplicacion del Programa Nacional de Seguridad
Publica en materia de profesionalizacion, equipamiento,
modernizaciéon tecnolégica e infraestructura. La informacion
relacionada con las formulas y variables utilizadas en el célculo
para la distribucién y el resultado de su aplicaciéon que
corresponderda a la asignacion por cada estado y el Distrito
Federal, debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion 4
mas tardar a los 30 dias naturales siguientes a la publicacion en
dicho Diario del Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal de que se trate. Los convenios celebrados entre las
partes integrantes del sistema nacional y los anexos técnicos
deberan firmarse en un término no mayor a sesenta dias contados a|
partir de la publicacion de la informacion antes mencionada.

Este fondo se enterara mensualmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico durante los primeros diez meses del
afio a los estados y al Distrito Federal y a los municipios a través
de los estados, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo aquéllas de cardcter administrativo, salvo
que no se cumpla lo dispuesto en este articulo.

Para los efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no
procederan los anticipos a que se refiere el segundo péarrafo del
articulo 70. de esta Ley.




Los Estados y el Distrito Federal reportaran trimestralmente a la
Secretaria de Seguridad Pablica federal el ejercicio de los recursos
del Fondo y el avance en el cumplimiento de las metas, asi como
las modificaciones realizadas a los convenios de colaboracion vy,
sus anexos técnicos en la materia; en este Gltimo caso deberén
incluirse los acuerdos del respectivo Consejo Estatal de Seguridad
Publica o el acuerdo correspondiente del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, asi como la justificacion sobre las
adecuaciones a las asignaciones previamente establecidas.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

Los estados y el Distrito Federal reportaran trimestralmente a la
Secretaria de Seguridad Pablica federal el ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica y el
avance en el cumplimiento de las metas, asi como las
modificaciones realizadas a los convenios de colaboracion y sus
anexos tecnicos en la materia; en este ultimo caso deberan
incluirse los acuerdos del respectivo Consejo Estatal de Seguridad
Publica o el acuerdo correspondiente del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, asi como la justificacion sobre las
adecuaciones a las asignaciones previamente establecidas.

En caso de los municipios, éstos podran disponer de hasta un 2
por ciento del total de recursos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Puablica de los municipios que les
correspondan para la realizacion de un programa de

desarrollo institucional. Este programa sera convenido entre el
Ejecutivo federal a través de la Secretaria de Seguridad
Publica, el gobierno estatal correspondiente y el municipio de
que se trate.

Los estados distribuiran entre los municipios los recursos del
Fondo Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Municipios, con criterios que enfaticen el grado de incidencial
delictiva, el nimero de habitantes de los municipios, la
implementacion de programas de seguridad publica que
aborde la profesionalizacion, equipamiento y modernizacion
tecnologica, y el disefio de una politica publica de prevencion
social del delito.

Los estados, con base en los lineamientos anteriores y previo
convenio con la Secretaria de Seguridad Publica, calcularan




No tiene correlativo

Articulo 45.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal reciban dichas entidades se destinaran
exclusivamente al reclutamiento, formacién, seleccion, evaluacion
y depuracion de los recursos humanos vinculados con tareas de
seguridad  publica; al otorgamiento de  percepciones

extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico, los peritos,
los policias judiciales o sus equivalentes de las Procuradurias de

Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los policias
preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de
menores infractores; al equipamiento de las policias judiciales o de
sus equivalentes, de los peritos, de los ministerios publicos y de
los policias preventivos o de custodia de los centros penitenciarios
y de menores infractores; al establecimiento y operacion de la red
nacional de telecomunicaciones e informatica para la seguridad
publica y el servicio telefénico nacional de emergencia; a 1
construccion, mejoramiento o ampliacion de las instalaciones para|
la procuracion e imparticion de justicia, de los centros de
readaptacion social y de menores infractores, asi como de las
instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus centros de
capacitacion; al seguimiento y evaluacion de los programas
sefialados.

las distribuciones del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Municipios correspondientes a sus
municipios, debiendo publicarlas en sus respectivos 6rganos
oficiales de difusion a més tardar el 31 de enero del ejercicio
fiscal aplicable, asi como la férmula y su respectival
metodologia, justificando cada elemento.

Articulo 45. Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica reciban las entidades
federativas y los municipios, se destinaran exclusivamente al
reclutamiento, formacion, seleccion, evaluacion y depuracion de
los recursos humanos y materiales vinculados con tareas de
seguridad publica; asi como de las instalaciones de los cuerpos
de seguridad publica y sus centros de capacitacién; al
seguimiento y evaluacion de los programas sefialados en el
penultimo parrafo del articulo 44 de esta ley. Adicionalmente
el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de las
Entidades Federativas se deberd aplicar al otorgamiento de
percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio
Publico, los peritos, los policias judiciales o sus equivalentes de
las Procuradurias de Justicia de los estados y del Distrito Federal,
los policias preventivos o de custodia de los centros penitenciarios
y de menores infractores; al equipamiento de las policias judiciales|
0 de sus equivalentes, de los peritos, de los ministerios publicos y
de los policias preventivos o de custodia de los centros
penitenciarios y de menores infractores; al establecimiento y
operacion de la red nacional de telecomunicaciones e informatica|
para la seguridad puablica y el servicio telefonico nacional de
emergencia; a la construccion, mejoramiento o ampliacion de las
instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia, de los




Los recursos para el otorgamiento de percepciones extraordinarias
para los agentes del Ministerio Pablico, los policias judiciales o
sus equivalentes, los policias preventivos y de custodia, y los
peritos de las procuradurias de justicia de los Estados y del
Distrito Federal, tendréan el caracter de no regularizables para los
presupuestos de egresos de la Federacion de los ejercicios
subsecuentes y las responsabilidades laborales que deriven de tales
recursos estaran a cargo de los gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal.

Dichos recursos deberdn aplicarse conforme a los programas
estatales de seguridad publica derivados del Programa Nacional
de Seguridad Publica, acordado por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, de acuerdo a la Ley General que establece las
Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Seran materia de anexos especificos entre la Federacion y los
Estados y el Distrito Federal, los programas de la red nacional de
telecomunicaciones e informatica y el servicio telefénico nacional
de emergencia del sistema nacional de informacion.

Los Estados y el Distrito Federal proporcionardn al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, la
informacion financiera, operativa y estadistica que le sea
requerida.

No tiene correlativo

centros de readaptacion social y de menores infractores.

Los recursos para el otorgamiento de percepciones extraordinarias
para los agentes del Ministerio Pablico, los policias judiciales o
sus equivalentes, los policias preventivos y de custodia, y los
peritos de las procuradurias de justicia de las entidades
federativas, tendran el caracter de no regularizables para los
presupuestos de egresos de la Federacion de los ejercicios
subsecuentes y las responsabilidades laborales que deriven de tales
recursos estaran a cargo de los gobiernos de los estados y del
Distrito Federal.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica deberan aplicarse conforme a los programas estatales de
seguridad publica derivados del Programa Nacional de Seguridad
Publica, acordado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica,
de acuerdo a la Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Serdn materia de anexos especificos entre la federacion y los
estados y el Distrito Federal, los programas de la red nacional de
telecomunicaciones e informética y el servicio telefonico nacional
de emergencia del sistema nacional de informacion.

Los Municipios por conducto de los Estados y éstos junto con
el Distrito Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacién,
proporcionaran al Ejecutivo Federal, la informacion financiera,
operativa y estadistica que le sea requerida.

Los estados deberan entregar a sus respectivos Municipios los
recursos que les corresponden conforme al calendario de
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enteros en que la federacién lo haga a los estados, en los
téerminos del parrafo cuarto del articulo 44 de la presente ley.
Dicho calendario deberd comunicarse a los gobiernos
municipales por parte de los gobiernos estatales y publicarse
por estos Gltimos a mas tardar el dia 31 de enero de cadal
ejercicio fiscal, en su respectivo drgano de difusion oficial.

Transitorios

Primero. La presente reforma entrara en vigor el primero de enero
del ejercicio fiscal posterior a su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Una vez publicado el presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, el Ejecutivo federal debera incluir las
previsiones presupuestales necesarias para el cumplimiento del
decreto, en el correspondiente proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion.
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