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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES  
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO JURÍDICO A COMISIONES 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.-Nombre de la Iniciativa. 
 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos y de la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 

2.-Tema principal de la Iniciativa Derechos Humanos y Garantías Constitucionales. 
3.-Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Dora Alicia Martínez Valero. 

4.-Grupo Parlamentario del Partido 
Político al que pertenece. 

PAN. 

5.-Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara.   

25 de abril de 2007. 

6.-Fecha de publicación en la Gaceta 
Parlamentaria.  

19 de abril de 2007. 

7.-Turno a Comisión. Unidas de Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos. 

 

II.- SINOPSIS.  
Facultar a la Comisión Nacional de Derechos Humanos para iniciar leyes o decretos en la materia de derechos humanos, así como para citar a 
comparecer a las autoridades que no acaten sus recomendaciones, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.  Facultar a los tribunales de 
la Federación para resolver las controversias que se susciten  por leyes o actos de autoridad que violen los derechos humanos que protegen los 
tratados internacionales generales en la materia.  Considerar como sujeto de juicio político al Presidente de la Comisión Nacional de Derechos 
Humanos y dotarlo del llamado “fuero constitucional”.  Facultar a la Cámara de Senadores para llamar a comparecer a los funcionarios públicos 
que no acaten las resoluciones de la Comisión Nacional de Derechos Humanos.  Facultar a la Suprema Corte de Justicia de la Nación para emitir la 
declaratoria general de inconstitucionalidad en caso de que resuelva que una norma general es inconstitucional.  Facultar a las autoridades para 
conocer de los delitos del fuero común relacionados con violaciones a los derechos humanos, cuando estas trasciendan el ámbito de los estados o 
del Distrito Federal, en los términos que establezca la ley.  Establecer la garantía de juicio previo a la expulsión de un extranjero, salvo en caso de 
amenazas a la seguridad nacional. 
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III.-  ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la materia se sustenta 
en la fracción XXX del 73, en relación con el apartado B del artículo 102 y el 135, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 
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IV.- ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR.  

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone. 
 De acuerdo a las reglas de la técnica legislativa, incorporar el título del proyecto de Decreto antes de la disposición  propositiva, que en 

forma genérica describa en que consiste la iniciativa.  
 Sustituir en el encabezado el término Decreto por el de Proyecto de Decreto, ya que aún se encuentra en proceso de aprobación.   
 Tomar en consideración, de conformidad con los artículos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se encuentra 

subordinada a la previa aprobación de la reforma constitucional simultáneamente contenida en el proyecto de decreto. 
 Por regla de técnica legislativa, sustituir en el proyecto de decreto en específico por lo que respecta a las reformas constitucionales,  la 

expresión “articulo 1” por la de “articulo 1°”, así como la expresión “párrafo B” por la de “apartado B”. 
 Precisar en el artículo primero de instrucción que la adición al artículo 76, versa sobre la fracción XI, aclarando también el status de las 

fracciones X y XI vigentes. 
 Verificar en el artículo de instrucción, cuáles son los párrafos del artículo 102 que se pretenden adicionar (de acuerdo con el proyecto de 

decreto, son el quinto y el décimo). 
 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, verificar el uso 

suficiente de puntos suspensivos para aquéllos párrafos, apartados, fracciones cuyo texto se desea mantener. 
 Verificar, si lo que se pretende realizar en el caso del artículo 73 constitucional, es adicionar un párrafo tercero, o bien reformar este, toda 

vez que ya existe. 
 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, indicar con 

puntos suspensivos la totalidad de párrafos que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener. 
 De conformidad con las reglas de técnica legislativa, incluir un apartado de artículos transitorios en donde se señale principalmente la 

fecha de entrada en vigor del decreto. En caso contrario, se estará a lo dispuesto por el artículo 3º del Código Civil Federal.  
 

La iniciativa, salvo la observación antes formulada respecto de la carencia de artículos transitorios, cumple en general con los requisitos formales 
que se exigen en la práctica parlamentaria, y que son los siguientes: 
 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de motivos, el 
texto legal que se propone, la fecha de elaboración y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria.   
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 
 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo 
gozará de las garantías que otorga esta Constitución, las cuales no 
podrán restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las 
condiciones que ella misma establece. 

 
 

No tiene correlativo 
 
 
… 
 

Decreto 

Artículo Primero. Se reforman los artículos 3o, en su segundo 
párrafo; 33, en su primer párrafo; 71 en su último párrafo; 73, 
fracción XXI, en su primer párrafo; 89 fracción X; 102 párrafo B; 
103 fracción I, 107 fracción I, 110, en su párrafo primero; y 111 
párrafo primero; y se adicionan un segundo párrafo al artículo 1º, 
recorriéndose los demás en su orden; un segundo párrafo al 
artículo 15; una fracción IV del artículo 71; un tercer párrafo a la 
fracción XXI del artículo 73; una fracción XI del artículo 76; un 
noveno párrafo y un último párrafo, apartado B, del artículo 102; 
un segundo párrafo a la fracción II del artículo 107, todos de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicano, para 
quedar en los siguiente términos:  

Artículo 1. ...  

 
 

Los derechos humanos son reconocidos por esta Constitución 
y su protección se realizará en los términos establecidos en la 
misma.  

...  
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… 

 
Artículo 3o. … 

 
La educación que imparta el Estado tenderá a desarrollar 
armónicamente todas las facultades del ser humano y fomentará 
en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad 
internacional, en la independencia y en la justicia. 

 
 
I. a VIII. … 
 
Artículo 15. No se autoriza la celebración de tratados para la 
extradición de reos políticos, ni para la de aquellos delincuentes 
del orden común que hayan tenido en el país donde cometieron el 
delito, la condición de esclavos; ni de convenios o tratados en 
virtud de los que se alteren las garantías y derechos establecidos 
por esta Constitución para el hombre y el ciudadano. 
 
 
 

No tiene correlativo 
 

 
Artículo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades 
determinadas en el artículo 30. Tienen derecho a las garantías que 
otorga el Capítulo I, Título Primero, de la presente Constitución; 
pero el Ejecutivo de la Unión tendrá la facultad exclusiva de hacer 
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad 
de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue 

...  
 
 
Artículo 3o. ...  
 
La educación que imparta el Estado tenderá a desarrollar 
armónicamente todas las facultades del ser humano y fomentará 
en él, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos, la 
perspectiva de género y la conciencia de la solidaridad 
internacional, en la independencia y en la justicia.  
 
I. a VIII. ... 
 
Artículo 15. ...  

 

 
 
 
Las autoridades protegerán los derechos humanos 
reconocidos en los tratados internacionales y en las demás 
disposiciones del orden jurídico mexicano conforme a lo 
establecido en esta Constitución.  
 
Artículo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades 
determinadas en el artículo 30. Tienen derecho a las garantías que 
otorga el Capítulo I, Título Primero, de la presente Constitución; 
pero el Ejecutivo de la Unión tendrá la facultad exclusiva de hacer 
abandonar el territorio nacional a todo extranjero cuya 
permanencia juzgue inconveniente; mediando juicio previo, ante 
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inconveniente. 
 

 
 
… 
 
Artículo 71. … 

 
I. … 

 
II. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unión; y 

 
III. A las Legislaturas de los Estados. 

 
 

No tiene correlativo 
 

 
Las iniciativas presentadas por el Presidente de la República, por 
las Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los 
mismos, pasarán desde luego a comisión. Las que presentaren los 
diputados o los senadores, se sujetarán a los trámites que designe 
el Reglamento de Debates. 
 
 
Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 

 
I. a XX. … 

 
XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la Federación y 
fijar los castigos que por ellos deban imponerse. 

los tribunales competentes, quienes tendrán que resolver en 
un tiempo máximo de treinta días naturales, improrrogables, 
salvo en aquellos casos considerados de seguridad nacional.  
 
 

Artículo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:  

...  

II. A los diputados y senadores al Congreso de la Unión;  

III. A las Legislaturas de los estados, y  

IV. A la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en las 
materias vinculadas con el marco jurídico de protección a los 
derechos humanos. 
 
Las iniciativas presentadas por el Presidente de la República, por 
las Legislaturas de los estados, por las diputaciones de los mismos 
o por la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, pasarán 
desde luego a comisión. Las que presentaren los diputados o los 
senadores, se sujetarán a los trámites que designe el Reglamento 
de Debates.  

Artículo 73. ...  

I. a XX. ...  
 
XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la Federación y 
fijar las sanciones que por ellos deban imponerse.  
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… 

 
En las materias concurrentes previstas en esta Constitución, las 
leyes federales establecerán los supuestos en que las autoridades 
del fuero común podrán conocer y resolver sobre delitos 
federales; 

 
 
XXII. a XXX. … 
 
Artículo 76. Son facultades exclusivas del Senado:  
 
I. a IX.  … 
 

No tiene correlativo 
 
 

X. Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos 
terceras partes de los individuos presentes, los convenios 
amistosos que sobre sus respectivos límites celebren las entidades 
federativas; 
 
XI.  Resolver de manera definitiva los conflictos sobre límites 
territoriales de las entidades federativas que así lo soliciten, 
mediante decreto aprobado por el voto de las dos terceras partes 
de los individuos presentes; 

 
XII. Las demás que la misma Constitución le atribuya. 
 
 

 
...  

Asimismo, las autoridades federales podrán conocer de los 
delitos del fuero común relacionados con violaciones a los 
derechos humanos, cuando estas trasciendan el ámbito de los 
estados o del Distrito Federal, en los términos que establezca 
la ley.  

XXII. a XXX. ... 

Artículo 76. Son facultades exclusivas del Senado:  

...  

X. Solicitar a la Comisión Nacional de los Derechos Humanos 
información sobre asuntos de su competencia, y  

 

 
No propone correlativo 

 
 
 
 
 
 
XI. Las demás que la misma Constitución le atribuye. 
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Artículo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las 
siguientes: 

 
I. a  IX. … 

 
 
X. Dirigir la política exterior y celebrar tratados internacionales, 
así como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, 
retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre 
los mismos, sometiéndolos a la aprobación del Senado. En la 
conducción de tal política, el titular del Poder Ejecutivo observará 
los siguientes principios normativos: la autodeterminación de los 
pueblos; la no intervención; la solución pacífica de controversias; 
la proscripción de la amenaza o el uso de la fuerza en las 
relaciones internacionales; la igualdad jurídica de los Estados; la 
cooperación internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz 
y la seguridad internacionales; 

 
XI. a XX. … 
 
Artículo 102. 
 
A. … 

 
B. El Congreso de la Unión y las legislaturas de las entidades 
federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, 
establecerán organismos de protección de los derechos humanos 
que ampara el orden jurídico mexicano, los que conocerán de 
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa 
provenientes de cualquier autoridad o servidor público, con 
excepción de los del Poder Judicial de la Federación, que violen 

Artículo 89. ...  
 
 
I. a IX. ... 
 
 
X. Dirigir la política exterior y celebrar tratados internacionales, 
sometiéndolos a la aprobación del Senado. En la conducción de 
tal política, el titular del Poder Ejecutivo observará los siguientes 
principios normativos: La autodeterminación de los pueblos; la no 
intervención; la solución pacífica de controversias; la proscripción 
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones 
internacionales; la igualdad jurídica de los estados; la cooperación 
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la 
seguridad internacionales; el respeto y la protección de los 
derechos humanos;  
 
 
XI. a XX. ... 
 
Artículo 102. ...  

...  

B. El Congreso de la Unión y las legislaturas de las entidades 
federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, 
establecerán organismos de protección de los derechos humanos 
que reconoce y ampara el orden jurídico mexicano, los que 
conocerán de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza 
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor 
público, con excepción de los del Poder Judicial de la Federación, 
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estos derechos. 
 
 

… 
 

… 
 

… 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
… 

 
… 

 
… 

 
… 
 
 

 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 

 

que violen estos derechos.  

...  

...  

...  

En las Constituciones locales y el Estatuto de Gobierno del 
Distrito Federal se garantizará la autonomía de los 
organismos de protección de los derechos humanos, de 
conformidad con lo que establece el párrafo anterior.  

...  

...  

...  

...  

Cuando las recomendaciones emitidas por la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos no sean acatadas por las 
autoridades o servidores públicos federales, la Cámara de 
Senadores o en sus recesos la Comisión Permanente del 
Congreso de la Unión, a su juicio, podrán llamar a las 
autoridades o servidores públicos involucrados para que 
comparezcan ante ella, a efecto de que expliquen el motivo de 
su negativa.  
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Artículo 103. Los tribunales de la Federación resolverán toda 
controversia que se suscite: 

 
I. Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantías 
individuales. 

 
 

 
II. y III. … 
 
 
 
Artículo 107. Todas las controversias de que habla el Artículo 
103 se sujetarán a los procedimientos y formas del orden jurídico 
que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes: 

 
I. El juicio de amparo se seguirá siempre a instancia de parte 
agraviada; 

 
 
 
 
 
II. … 

 
 

No tiene correlativo 
 
 
 

 
Artículo 103. ...  
 
 
I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantías que 
consagra esta Constitución y los derechos humanos que 
protegen los tratados internacionales generales en la materia. 
 
II. ...  
 
III. ... 
 
 
Artículo 107. ...  
 
 
 
I. El juicio de amparo se seguirá siempre a instancia de parte 
agraviada, siempre que el acto reclamado viole las garantías o 
los derechos que protegen los tratados internacionales 
generales en la materia y con ello se afecte la esfera jurídica 
de manera directa o en virtud de su propia situación frente al 
orden jurídico.  

II. ...  

Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nación establezca 
jurisprudencia en la que se resuelva que una norma general es 
inconstitucional o determine una interpretación conforme con 
la Constitución, procederá a emitir la declaratoria general de 
inconstitucionalidad correspondiente, en la cual se fijarán sus 
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… 

 
... 

 
… 
 
 
III. a XVIII. … 

 
Artículo 110. Podrán ser sujetos de juicio político los senadores y 
diputados al Congreso de la Unión, los Ministros de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, los Consejeros de la Judicatura 
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento 
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, 
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de 
la República, el Procurador General de Justicia del Distrito 
Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los 
Magistrados y Jueces del Fuero Común del Distrito Federal, los 
Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero 
Presidente, los Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo 
del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal 
Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de los 
organismos descentralizados, empresas de participación estatal 
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y 
fideicomisos públicos. 

 
 
… 

 
… 

alcances y condiciones en los términos de la ley reglamentaria. 
 
...  
 
..  
 
...  

III. a XVIII. ... 

Artículo 110. Podrán ser sujetos de juicio político los senadores y 
diputados al Congreso de la Unión, los Ministros de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, los Consejeros de la Judicatura 
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento 
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, 
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de 
la República, el Procurador General de Justicia del Distrito 
Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los 
Magistrados y Jueces del Fuero Común del Distrito Federal, los 
Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero 
Presidente, los Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo 
del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal 
Electoral, el Presidente de la Comisión Nacional de los 
Derechos Humanos, los Directores Generales y sus equivalentes 
de los organismos descentralizados, empresas de participación 
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y 
fideicomisos públicos.  

...  
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… 
 

… 
 

… 
 
Artículo 111. Para proceder penalmente contra los Diputados y 
Senadores al Congreso de la Unión, los Ministros de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, los Magistrados de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura 
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento 
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, 
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de 
la República y el Procurador General de Justicia del Distrito 
Federal, así como el Consejero Presidente y los Consejeros 
Electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral, 
por la comisión de delitos durante el tiempo de su encargo, la 
Cámara de Diputados declarará por mayoría absoluta de sus 
miembros presentes en sesión, si ha o no lugar a proceder contra 
el inculpado. 

 
 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

...  

...  

...  

...  

Artículo 111. Para proceder penalmente contra los Diputados y 
Senadores al Congreso de la Unión, los Ministros de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, los Magistrados de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura 
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento 
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, 
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de 
la República y el Procurador General de Justicia del Distrito 
Federal, así como el Consejero Presidente y los Consejeros 
Electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral y 
el Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos, por la comisión de delitos durante el tiempo de su 
encargo, la Cámara de Diputados declarará por mayoría absoluta 
de sus miembros presentes en sesión, si ha o no lugar a proceder 
contra el inculpado.  

...  

...  

...  
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… 
 

…  
 
... 

 
… 

 
… 
 

...  

...  

...  

...  

...  

...  

LEY DE LA COMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS 
HUMANOS 

 
 
Artículo 48.- La Comisión Nacional no estará obligada a entregar 
ninguna de sus pruebas a la autoridad a la cual dirigió una 
Recomendación o a algún particular. Si dichas pruebas le son 
solicitadas, discrecionalmente determinará si son de entregarse o 
no.  

 
 

Artículo Segundo. Se reforma el artículo 48 de la Ley de la 
Comisión Nacional de los Derechos Humanos, para quedar en los 
siguientes términos:  

Artículo 48. La Comisión Nacional estará obligada a entregar las 
pruebas con que cuenta a la autoridad a la cual dirigió una 
recomendación. Tratándose de particulares que tengan 
relación con el asunto de que se trate, la petición se sujetará a 
las previsiones contenidas en las disposiciones internas 
emitidas de conformidad con la ley de la materia.  

 
GMS/GTR 


