DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO

DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO JURIDICO A COMISIONES

No. Expediente: 0558-2P0O1-07

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa.

Que reforma los articulos 41 y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2.-Tema principal de la Iniciativa

Electoral.

3.-Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Dip. Sara Isabel Castellanos Cortes.

4.-Grupo Parlamentario del Partido
Politico al que pertenece.

PVEM.

5.-Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

24 de abril de 2007

6.-Fecha de publicacion en la Gaceta
Parlamentaria.

24 de abril de 2007

7.-Turno a Comision.

Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS.

Reconocer a las agrupaciones politicas nacionales como entidades de interés publico y sujetos plenos de derecho. Sentar las bases paral
legislar en materia de integracion, funcionamiento, asociacion, pérdida de registro y liquidacion de los partidos y agrupaciones
politicas, precisando con claridad sus derechos y obligaciones en materia de transparencia, rendicién de cuentas y democracia interna.
Prohibir la contratacion de espacios en medios de comunicacién electrénicos, que tengan como objetivo la promocién personal o la
intervencion de cualquier modo en los procesos electorales, a favor o en contra de cualesquier partido, candidatos o programa
electoral.




I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XXX del articulo 73, en relacién con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.

» De acuerdo a las reglas de la técnica legislativa, incorporar el titulo del proyecto de Decreto antes del articulo de instruccion,
que en forma genérica describa en que consiste la iniciativa.

» Agregar la totalidad de las fracciones que integran el articulo 99 y que no se modifican (a través de puntos suspensivos).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 41.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal
y las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Decreto

Primero. Se modifican el primer parrafo; la fraccion | del parrafo
segundo y el primer parrafo de la fracciéon Il; se adiciona un
ualtimo parrafo a la fraccion Il; y un parrafo segundo a la fraccion
IV, recorriéndose en su orden el actual parrafo segundo de dicha
fraccion, que pasa a ser tercero, del parrafo segundo, todos del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41.

El Pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
estados, en lo que toca a sus regimenes interiores en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal
y las particulares de los estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal y deberan
garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos de los
ciudadanos y el cumplimiento de los principios rectores de la
funcidn electoral y la democracia participativa.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizaraf ...

mediante elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las
siguientes bases:




I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinarad las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

No tiene correlativo

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo
con las formas y procedimientos que establezca la misma.
Ademas, la ley sefalard las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

I. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales
son entidades de interés publico; la ley electoral determinara las
formas especificas de su intervencién en los comicios populares.
Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones estatales y municipales. Se estableceran en una
ley especifica las normas necesarias para la integracion,
funcionamiento, asociacion, pérdida de registro y liquidacion
de los partidos y agrupaciones politicas, precisando con
claridad sus derechos y obligaciones en materia de
transparencia, rendicién de cuentas y democracia interna. En
todo caso, las normas para la realizacion de procesos electivos
internos  partidistas deberdn garantizar la equidad,

autenticidad, libertad de sufragio y la observancia de los
principios rectores de la funcion electoral;

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacion social en los tiempos
gue correspondan al Estado, de acuerdo con las formas vy
procedimientos que establezca la misma. Queda prohibida a
toda persona la contratacion de espacios en medios de
comunicacion electronicos, que tengan como objetivo la
promocion personal o la intervencion de cualquier modo en
los procesos electorales, a favor o en contra de cualesquier
partido, candidatos o programa electoral. Ademas, la ley,
sefialard las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
partidos politicos y sus campafias electorales, debiendo garantizar,
que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.




El financiamiento publico para los partidos politicos quef...

mantengan su registro después de cada eleccion, se compondra de
las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y se otorgard conforme a lo
siguiente y a lo que disponga la ley:

a)ac) ...

No tiene correlativo

IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad vy
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un
sistema de medios de impugnacion en los términos que sefialen esta
Constitucién y la ley. Dicho sistema dard definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

a)ac) ...

En todo caso, las leyes garantizaran que los programas VY|
recursos publicos no sean utilizados en modo alguno, directa o
indirectamente, como instrumento para la promocion de
intereses politicos o electorales de servidores publicos,
partidos u organizaciones.




No tiene correlativo

Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion, la

maxima autoridad jurisdiccional en la materia y Organo
especializado del Poder Judicial de la Federacion.

En todo caso, el sistema a que se refiere el parrafo anterior,
establecera los supuestos y mecanismos para la realizacion de
recuentos parciales o totales de votacion, ademés de precisar
las causales y supuestos para decretar la nulidad de
votaciones y de elecciones para los cargos de eleccion popular
en que asi resulte necesario para garantizar la autenticidad y
libertad del sufragio y el cumplimiento de los principios
rectores de la funcion electoral.

Segundo. Se modifica la fraccion 1V del parrafo cuarto del
articulo 99 Constitucional, en los siguientes términos:

Articulo 99. ...

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitival ...

e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segin lo
disponga la ley, sobre:

l.alll. ...




IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias
que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes
para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los érganos o la toma de
posesion de los funcionarios elegidos;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias
que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes
para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de
posesion de los funcionarios elegidos. En el marco de sus
resoluciones, la Sala Superior del Tribunal, por mayoria
calificada de cinco de sus integrantes, podra determinar la
desaplicacion de las normas constitucionales o legales de las
entidades federativas, cuando no se correspondan con la
Constitucion General de la Republica.




GMS/GTR

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, con excepcion
de lo previsto en los articulos siguientes.

Segundo. Las entidades federativas deberan adecuar sus
constituciones y leyes conforme a lo dispuesto en este decreto a
mas tardar dentro de un afio contado a partir de su entrada en
vigor. En su caso, el Congreso de la Union debera realizar las
adecuaciones a las leyes federales antes del mes de octubre del
2008.

En tanto se realizan las adecuaciones a que se refiere el parrafo
anterior, se continuaran aplicando las disposiciones vigentes.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a las
reformas establecidas en el presente decreto.



