DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO JURIDICO A COMISIONES No. Expediente: 0533-2P01-07

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa. Qué reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
2.-Tema principal de la Iniciativa Reforma del Estado.

3.-Nombre de quien presenta la|Dip. David Mendoza Arellano.
Iniciativa.
4.-Grupo Parlamentario del Partido|PRD.

Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |17 de abril de 2007.
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacién en la Gaceta | 17 de abril de 2007.

Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Puntos Constitucionales

I1.- SINOPSIS.

Facultar al Congreso de la Unidn para iniciar, a peticién de las dos terceras partes de cualquiera de las Camaras del Congreso de la
Unién, un proceso de revocacion de mandato al presidente de la Republica, en los términos que la ley lo determine. Crear la figura del
Jefe de Gobierno y de la Administracion Publica Federal, a propuesta del Ejecutivo Federal y nombrado con ratificacién por mayoria
absoluta de la Cdmara de Diputados; quien tendra, entre otras, las siguientes responsabilidades: a) Coordinacién de de las reuniones de
gabinete y de las acciones de los secretarios de despacho; b) Conduccion de las relaciones del gobierno federal con los Poderes de la
Unién; c) Realizacion de los informes que cualquiera de las dos Camaras solicite al Poder Ejecutivo.




I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

I IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR. I

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbaciéon grave de la
paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Republica y con aprobacién del Congreso de la
Union, y, en los recesos de este, de la Comision Permanente,
podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las
garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspension
tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se
convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

Proyecto de Decreto

Articulo unico. Se reforman los articulos 29, 71, 76, 78, 82, 88,
89, 90, 93 y 101 y se adicionan los articulos 73, 74, y 91 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la
paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con el jefe del gobierno interior y de la
administracion publica federal, los titulares de las secretarias de
Estado, los departamentos administrativos y la Procuraduria
General de la Republica y con aprobacién del Congreso de la
Union, y, en los recesos de éste, de la Comision Permanente,
podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las
garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida VY|
facilmente a la situacion; pero deberda hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspension
tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se
convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:




I. Al Presidente de la Republica;

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por
las Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los
mismos, pasaran desde luego a comisidn. Las que presentaren los
diputados o los senadores, se sujetaran a los tramites que designe
el Reglamento de Debates.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

I.a XXX. ...

No tiene correlativo

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de

Diputados:
l.LaV....

V1. (Se deroga).

I. Al presidente de la Republica y al jefe del gobierno interior y
de la administracion publica federal,

Las iniciativas presentadas por el presidente de la Republica, por
el jefe del gobierno interior de la administracion publica
federal, por las legislaturas de los estados o por las diputaciones
de los mismos, pasaran desde luego a comision. Las que
presentaren los diputados o los senadores, se sujetaran a los
tramites que designe el reglamento de debates.

Articulo 73. El Congreso tiene la facultad:

I.al XXX. ...

XXXI. Para iniciar, a peticion de las dos terceras partes de
cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién, un
proceso de revocacion de mandato al presidente de la
Republica, en los términos que la ley lo determine.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de

Diputados:
l.al V. ...
V1. Ratificar los nombramientos del jefe del gobierno interior

y de la administracion publica federal y de los Secretarios del
despacho, que someta a su consideracion el Presidente de la




VI1I. (Se deroga).

VIII. ...

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga
del Procurador General de la Republica, Ministros, agentes
diplomaticos, consules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga;

Republica, por mayoria absoluta del total de los legisladores
presentes al momento de la votacion.

VII. Remover de su encargo por el voto de las dos terceras
partes del total de los legisladores presentes al momento de lal
votacién al jefe del gobierno interior y de la administracion
publica federal y a los secretarios del despacho que hayan
desempefiado sus funciones durante al menos seis meses por
causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la
Union o el orden publico; entre las causas graves deberan
considerarse la ineficacia de su actuacion, la imposibilidad de
mantener cohesionada a una mayoria legislativa, o la falta de
resultados de las metas trazadas por el gobierno federal.

VIIIL. ...

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I1. Ratificar por mayoria absoluta del total de los legisladores
presentes al momento de la votacion, el nombramiento que el
Ejecutivo federal haga del procurador general de la Republica,
ministros, agentes diplomaticos, consules generales, empleados
superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales, en los términos que
la ley disponga. Una vez transcurridos seis meses de funciones,
el Senado tiene la facultad de iniciar el procedimiento de
remocién del cargo al procurador general de la Republica con
el voto de las dos terceras partes de los legisladores presentes




1. a XIlI. ...

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unién habra
una Comision Permanente compuesta de 37 miembros de los que
19 serdn Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus
respectivas Camaras la vispera de la clausura de los periodos
ordinarios de sesiones. Para cada titular las Camaras nombraréan,
de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comision Permanente, ademéas de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucion, tendrda las
siguientes:

I1. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica;

Il aVlIll. ...

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

l.aV....

V1. No ser secretario 0 subsecretario de Estado, jefe o secretario

general de Departamento Administrativo, Procurador General de
la Republica, ni Gobernador de algun Estado, a menos de que se

al momento de la votacion.

Articulo 78. ...

l. ...

I1. Recibir, en su caso, la protesta del presidente de la Republica o
del jefe del gobierno interior y de la administracion publical
federal;

1. al VIII. ...

Articulo 82. Para ser presidente se requiere:

l.alV. ...

VI. No haber sido jefe del gobierno interior y de la

administracion publica federal, en el periodo inmediato
anterior, no ser secretario 0 subsecretario de Estado, jefe o




separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion; y

VII. ...

Articulo 88. El Presidente de la Republica no podra ausentarse
del territorio nacional sin permiso del Congreso de la Unién o de
la Comision Permanente en su caso.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

1. Nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho, remover a los agentes diploméaticos y empleados
superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los
deméas empleados de la Union, cuyo nombramiento o remocién no
esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

secretario general de departamento administrativo, procurador
general de la Republica, ni gobernador de algin Estado, a menos
de que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la
eleccion; y

VII. ...

Articulo 88. El presidente de la Republica y el jefe del gobierno
interior y de la administracion publica federal no podran
ausentarse del territorio nacional sin permiso del Congreso de la
Unidn o de la Comision Permanente en su caso.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente, son las
siguientes:

I1. Proponer y nombrar con ratificacion por mayoria absoluta
de la Camara de Diputados, al Jefe del Gobierno Interior y de
la Administracion Publica Federal; proponer y nombrar con
ratificacion de mayoria absoluta de la Cadmara de Diputados a|
los secretarios del despacho, Remover al Jefe del Gobierno
Interior y de la Administracion Publica Federal y a los
Secretarios de Despacho cuando las dos terceras partes de la
Camara de Diputados lo hayan aprobado. Nombrar con
ratificacion del Senado por mayoria absoluta a los agentes
diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la Unidn, cuyo
nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en
la Constitucion o en las leyes;




. a VIII. ...

IX. Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General
de la Republica;

X.a XX. ...

Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada
y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso,
que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado Y|
Departamentos Administrativos y definira las bases generales de

creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion.

Articulo 91. Para ser Secretario del Despacho se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus
derechos y tener treinta afios cumplidos.

No tiene correlativo

1. al VIII. ...

IX. Nombrar con ratificacion del Senado, al procurador general
de la Republica y removerlo con la aprobacion de las dos
terceras partes del Senado.

X.al XX. ...

Articulo 90. La administracion publica federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso,
que distribuird los negocios del orden administrativo de la
federacion que estaran a cargo del jefe del gobierno interior y de
la administracion publica federal, de las secretarias de Estado,
departamentos administrativos y definird las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo federal en su operacion.

Articulo 91. Para ser jefe del gobierno interior y de la
administracion publica federal o secretario del despacho se
requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en
ejercicio de sus derechos y tener treinta afios cumplidos.

I. Facultades del jefe del la
administracién puablica federal:

gobierno interior y de

a) Responsable de coordinar, preparar y convocar las



No tiene correlativo

Articulo 93. Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los
Departamentos Administrativos, luego que esté abierto el periodo
de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso, del estado que
guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podré citar a los secretarios de estado,
al Procurador General de la Republica, a los jefes de los
departamentos administrativos, asi como a los directores vy
administradores de los organismos descentralizados federales o de
las empresas de participacion estatal mayoritaria, para que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

reuniones de gabinete con los secretarios del despacho
presidiéndolas en caso de ausencia del presidente;

b) Coordinar la accion de los secretarios del despacho vy
demas entidades de la administracion publica federal;

c) Conducir las relaciones del gobierno federal con los
Poderes de la Union;

d) Concurrir a las sesiones del Congreso de la Union a las que
sea convocado;

e) Producir los informes y explicaciones verbales o escritas
gue cualquiera de las camaras le solicite al Poder Ejecutivo.

Articulo 93. El jefe del gobierno interior y de Ia
administracion publica federal, los secretarios del despacho y
los jefes de los departamentos administrativos, luego que esté
abierto el periodo de sesiones ordinarias, dardn cuenta al
Congreso, del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar al jefe del gobierno
interior y de la administracion publica federal, a los secretarios
de estado, al procurador general de la Republica, a los jefes de los
departamentos administrativos, asi como a los directores V|
administradores de los organismos descentralizados federales o de
las empresas de participacion estatal mayoritaria, para que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Las camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,



Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, los respectivos
secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como
los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no
podran, en ningun caso, aceptar ni desempefiar empleo o encargo
de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de
particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

tratandose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los
senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para
investigar el  funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria.
Los resultados de las investigaciones se haran del conocimiento
del Ejecutivo federal.

Articulo 101. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
magistrados de Circuito, los jueces de Distrito, los respectivos
secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como
los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, el jefe
del gobierno interior y de la administracion puablica federal |
los secretarios del despacho no podrén, en ningln caso, aceptar
ni desempefiar empleo o encargo de la federacion, de los estados,
del Distrito Federal o de particulares, salvo los cargos no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de
beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de ministro de la
Suprema Corte de Justicia, magistrado de Circuito, juez de
Distrito o Consejero de la Judicatura Federal, asi como
magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran,
dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro, actuar
como patronos, abogados o representantes en cualquier proceso
ante los 6rganos del Poder Judicial de la federacion.

Durante dicho plazo, las personas que se hayan desempefiado
como ministros, salvo que lo hubieran hecho con el carécter de
provisional o interino, no podran ocupar los cargos sefialados en
la fraccion VI, del articulo 95 de esta Constitucion.
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Los impedimentos de este articulo seran aplicables a los
funcionarios judiciales que gocen de licencia.

La infraccion a lo previsto en los péarrafos anteriores, sera
sancionada con la pérdida del respectivo cargo dentro del Poder
Judicial de la federacion, asi como de las prestaciones y
beneficios que en lo sucesivo correspondan por el mismo,
independientemente de las demas sanciones que las leyes prevean.

Transitorios

Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor el 1 de
diciembre de 2012.

Articulo segundo. Al entrar en vigor el presente decreto, deberan
impulsarse las reformas y adiciones a la Ley Organica de I3
Administracion Publica Federal, Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y demas disposiciones
legales aplicables en la materia.
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