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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES  
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO JURÍDICO A COMISIONES 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.-Nombre de la Iniciativa. 
 

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos. 

2.-Tema principal de la Iniciativa Desarrollo Urbano y Metropolitano. 
3.-Nombre de quien presenta la 
Iniciativa. 

Dip. Jorge Emilio González Martínez. 

4.-Grupo Parlamentario del Partido 
Político al que pertenece. 

PVEM. 

5.-Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara.   

11 de abril de 2007. 

6.-Fecha de publicación en la Gaceta 
Parlamentaria.  

10 de abril de 2007. 

7.-Turno a Comisión. Desarrollo Social. 

 

II.- SINOPSIS.  

Prohibir dentro de los planes y programas de desarrollo urbano la introducción de especies exóticas en la fundación, conservación, 
mejoramiento y crecimiento de centros de población, el ejercicio del derecho de propiedad, de posesión o cualquier otro de derivado de 
la tenencia de bienes inmuebles ubicados en dicho centros, cuando aquellas puedan causar alteraciones a los ecosistemas o 
desequilibrio ecológico. 
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III.-  ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en la fracción XXIX-C del artículo 73, en relación con el artículo 27 tercer párrafo, todos de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR.  

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone. 
 En el artículo de instrucción y transitorio, sustituir la expresión “Artículo Primero” por la de “Artículo Único”, de conformidad 

con la estructura del Proyecto de Decreto. 
 Agregar la totalidad de los párrafos que integran el artículo 12 y que no se modifican (a través de puntos suspensivos).   

  
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio  que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria.  
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 
 
 
| 

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
 
 
 
ARTICULO 12.- La planeación y regulación del ordenamiento 
territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano 
de los centros de población, se llevarán a cabo a través de: 

 
I. a VI. … 

 
… 

 
La Federación y las entidades federativas podrán convenir 
mecanismos de planeación regional para coordinar acciones e 
inversiones que propicien el ordenamiento territorial de los 
asentamientos humanos ubicados en dos o más entidades, ya sea 
que se trate de zonas metropolitanas o de sistemas de centros de 
población cuya relación lo requiera, con la participación que 
corresponda a los municipios de acuerdo con la legislación local. 
 
 
 

Decreto mediante el cual se reforman los artículos 12, 15, 17, 
27, 28, 29, 31 y 33 de la Ley General de Asentamientos 
Humanos.  

Artículo Primero. Se reforman los artículos 12, 15, 17, 27, 28, 29, 
31 y 33 de la Ley General de Asentamientos Humanos, para 
quedar como sigue:  

Artículo 12. La planeación y regulación del ordenamiento 
territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de 
los centros de población, se llevarán a cabo a través de:  

I. a VI. ...  

 

La Federación y las entidades federativas podrán convenir 
mecanismos de planeación regional para coordinar acciones e 
inversiones que proporcionen el ordenamiento territorial de los 
asentamientos humanos ubicados en dos o más entidades, ya sea 
que se trate de zonas metropolitanas o de sistemas de centros de 
población cuya relación lo requiera, con la participación que 
corresponda a los municipios de acuerdo con la legislación 
ambiental aplicable y con la legislación local. 
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ARTICULO 15.- Los planes o programas estatales y municipales 
de desarrollo urbano, de centros de población y sus derivados, 
serán aprobados, ejecutados, controlados, evaluados y 
modificados por las autoridades locales, con las formalidades 
previstas en la legislación estatal de desarrollo urbano, y estarán a 
consulta del público en las dependencias que los apliquen.  
 
 
ARTICULO 19.- Los planes o programas de desarrollo urbano 
deberán considerar los criterios generales de regulación ecológica 
de los asentamientos humanos establecidos en los artículos 23 a 
27 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 
Ambiente y en las normas oficiales mexicanas en materia 
ecológica. 

 
 
 
 
 
Las autorizaciones de manifestación de impacto ambiental que 
otorguen la Secretaría o las entidades federativas y los 
municipios conforme a las disposiciones jurídicas ambientales, 
deberán considerar la observancia de la legislación y los planes 
o programas en materia de desarrollo urbano.  

 
 
 
ARTICULO 27.- Para cumplir con los fines señalados en el 
párrafo tercero del artículo 27 constitucional en materia de 
fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los 
centros de población, el ejercicio del derecho de propiedad, de 

Artículo 15. Los planes o programas estatales y municipales de 
desarrollo urbano, de centros de población y sus derivados, serán 
aprobados, ejecutados, controlados, evaluados y modificados por 
las autoridades locales, con las formalidades previstas en la 
legislación ambiental aplicable y las formalidades previstas en la 
legislación estatal de desarrollo urbano, y estarán a consulta del 
público en las dependencias que los apliquen.  

Artículo 19. Los planes o programas de desarrollo urbano deberán 
considerar los criterios generales de regulación ecológica de los 
asentamientos humanos establecidos en los artículos 23 a 27 de la 
Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 
y en las Normas Oficiales Mexicanas en materia ecológica. Queda 
prohibido en los planes y programas de desarrollo urbano la 
introducción de especies exóticas en el establecimiento de 
centros de población, queda prohibida la introducción de 
especies exóticas que puedan causar alteraciones a los 
ecosistemas o desequilibrio ecológico.  

De igual forma queda prohibido la introducción de especies 
exóticas que puedan causar alteraciones a los ecosistemas o 
desequilibrio ecológico en la fundación, conservación, 
mejoramiento y crecimiento de los centros de población, el 
ejercicio del derecho de propiedad, de posesión o cualquier 
otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles ubicados en 
dichos centros.  

Artículo 27. Para cumplir con los fines señalados en el párrafo 
tercero del articulo 27 constitucional en materia de fundación, 
conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de 
población, el ejercicio del derecho de propiedad, de posesión o 
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posesión o cualquier otro derivado de la tenencia de bienes 
inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetará a las 
provisiones, reservas, usos y destinos que determinen las 
autoridades competentes, en los planes o programas de desarrollo 
urbano aplicables.  

 
ARTICULO 28.- Las áreas y predios de un centro de población, 
cualquiera que sea su régimen jurídico, están sujetos a las 
disposiciones que en materia de ordenación urbana dicten las 
autoridades conforme a esta Ley y demás disposiciones jurídicas 
aplicables. 

 
Las tierras agrícolas y forestales, así como las destinadas a la 
preservación ecológica, deberán utilizarse preferentemente en
dichas actividades o fines.  

 
 
 
ARTICULO 29.- La fundación de centros de población requerirá 
decreto expedido por la legislatura de la entidad federativa 
correspondiente. 

 
El decreto a que se refiere el párrafo anterior, contendrá las 
determinaciones sobre provisión de tierras; ordenará la 
formulación del plan o programa de desarrollo urbano respectivo 
y asignará la categoría político administrativa al centro de 
población.  

 
 
 
 

cualquier otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles 
ubicados en dichos centros, se sujetará a las provisiones, reservas, 
usos y destinos que determinen las autoridades competentes, en los 
planes o programas de desarrollo urbano aplicables y en lo 
previsto por la legislación ambiental aplicable.  

Artículo 28. Las áreas y predios de un centro de población, 
cualquiera que sea su régimen jurídico, están sujetos a las 
disposiciones que en materia de ordenación urbana dicten las 
autoridades conforme a esta ley y demás disposiciones jurídicas 
aplicables.  

Las tierras agrícolas y forestales, así como las destinadas a la 
preservación ecológica, deberán utilizarse preferentemente en 
dichas actividades o fines, quedando prohibido en todo 
momento la introducción de especies exóticas que pudieran 
afectar dichas actividades o fines.  

Artículo 29. La fundación de centros de población requerirá 
decreto expedido por la Legislatura de la entidad federativa 
correspondiente.  

El decreto a que se refiere el párrafo anterior, contendrá las 
determinaciones sobre previsión de tierras; ordenará la 
formulación del Plan o Programa de Desarrollo Urbano respectivo 
y asignará la categoría político administrativa al centro de 
población de conformidad con lo previsto en esta ley, en la Ley 
General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 
en materia de regulación ambiental de los asentamientos 
humanos y en materia de ordenamiento ecológico del 
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ARTICULO 31.- Los planes o programas municipales de 
desarrollo urbano señalarán las acciones específicas para la 
conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de 
población y establecerán la zonificación correspondiente. En caso 
de que el ayuntamiento expida el programa de desarrollo urbano 
del centro de población respectivo, dichas acciones específicas y 
la zonificación aplicable se contendrán en este programa.  
 
 
 
 
ARTICULO 33.- Para la ejecución de acciones de conservación 
y mejoramiento de los centros de población, además de las 
previsiones señaladas en el artículo anterior, la legislación estatal 
de desarrollo urbano establecerá las disposiciones para: 

 
I. La protección ecológica de los centros de población; 

 
 
 
II. a X.- … 
 

territorio.  

Artículo 31. Los planes o programas municipales de desarrollo 
urbano señalarán las acciones específicas para la conservación, 
mejoramiento y crecimiento de los centros de población y 
establecerán la zonificación correspondiente, quedando prohibida 
la introducción de especies exóticas que puedan causar 
alteraciones a los ecosistemas o desequilibrio ecológico. En caso 
de que el ayuntamiento expida el Programa de Desarrollo Urbano 
del centro de población respectivo, dichas acciones especificas y la 
zonificación aplicable se contendrán en este programa.  

Artículo 33. Para la ejecución de acciones de conservación y 
mejoramiento de los centros de población, además de las 
previsiones señaladas en el artículo anterior, la legislación estatal 
de desarrollo urbano establecerá las disposiciones para:  

I. La protección ecológica de los centros de población, entre las 
que se encuentra la prohibición de introducir especies exóticas 
que alteren el ecosistema o causen desequilibrio ecológico.  

II. a X. ... 

 Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor a los 180 días 
siguientes a su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

GMS/GTR 


