DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO

DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

No. Expediente: 0483-2P0O1-07

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa.

Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Cédigo Federal de Instituciones y,
Procedimientos Electorales, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y de la|
Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

2.- Tema de la Iniciativa.

Reforma del Estado.

3.- Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Dip. Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo.

4.-Grupo Parlamentario del Partido
Politico al que pertenece.

Alternativa.

5.-Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

29 de marzo de 2007.

6.-Fecha de publicacion en la Gaceta
Parlamentaria.

29 de marzo de 2007.

7.-Turno a Comision.

Unidas de Puntos Constituciones, de Justicia y de Gobernacion con opinion de Reforma del
Estado.

11.- SINOPSIS.

Realizar una reforma integral con el objeto de que el Instituto Federal Electoral en el desempefio de sus funciones establezca las
medidas y mecanismos necesarios para eliminar la duplicacion de funciones electorales ante los Institutos Estatales Electorales,
adoptando para ello un sistema federalizado, que organicé, vigile y resguarde las elecciones federales, estatales y municipales, por,
tanto la aplicacion de las normas en materia electoral correspondera Unicamente al Instituto Federal Electoral, en coordinacién, apoyo
y colaboracion de las autoridades federales, estatales y municipales, en sus respectivos &mbitos de competencia.




I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en Ia|
materia constitucional se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135; en materia electoral en la
fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 41; y en materia del Poder Judicial en la fraccion XXX del articulo 73,
en concordancia con el articulo 94, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.
» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada por el
proyecto de decreto se encuentra subordinada, a su vez, a la aprobacion previa de la reforma a la Ley Fundamental.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préactica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS fARTICULO PRIMERO. Se adiciona una fraccion V, al articulo
MEXICANOS 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por|
los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizarafi La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a lasf mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases: siguientes bases:




No tiene correlativo

Articulo 99. EI Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccién Il del articulo 105 de esta Constitucion, la

maxima autoridad jurisdiccional en la materia y drgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion.

V. El Instituto Federal Electoral en su desempefio de sus
funciones debera establecer las medidas y mecanismos
necesarios para eliminar la duplicacion de funciones
electorales ante los Institutos Estatales Electorales, adoptando
para ello un sistema federalizado, que organicé, vigile y
resguarde las elecciones federales, estatales y municipales.

La aplicacion de las normas del péarrafo anterior
correspondera Unicamente al Instituto Federal Electoral, en
coordinacion, apoyo Yy colaboraciéon de las autoridades
federales, estatales y municipales, en sus respectivos ambitos
de competencia.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion 1V, del articulo
99, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion, la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia y drgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion.




Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitival
e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segin lo
disponga la ley, sobre:

lalll. ...

IV.  Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias
que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes
para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o

legalmente fijada para la instalacion de los érganos o la toma de
posesion de los funcionarios elegidos;

ValX. ..

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo
disponga la ley, sobre:

lalalll...

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes
de las autoridades competentes de la Federacidn, para organizar Y|
calificar los comicios de las elecciones de los estados y de los
municipios o resolver las controversias que surjan durante los
mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del
proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via
procedera solamente cuando la reparacion solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible
antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los drganos o la toma de posesion de los
funcionarios elegidos;

ValalX. ..




ARTICULO TERCERO: Se derogan los incisos b, ¢, d y e, de la
fraccion 1V, del articulo 116, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para suff Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podranfjejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona ofdos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a lafjLos poderes de los Estados se organizaran conforme a la

Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguienteslj Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

Hyll. ...

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electorallf 1\/. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que: garantizaran que:




a) ...

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones;

d) Las autoridades electorales competentes de caracter
administrativo puedan convenir con el Instituto Federal Electoral
se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales
locales;

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin
intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social
diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccién popular, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 20., apartado A, fracciones Il y VII, de
esta Constitucion;

fai). ...

a)...
b) (Se deroga).

c) (Se deroga).

d) (Se deroga).

e) (Se deroga).




CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y ARTICULO CUARTO: Se adiciona una fraccion 4, al articulo 69
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 69 Articulo 69
1. Son fines del Instituto: 1. Son fines del Instituto:

a)...




g)...

2. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

3. Para el desempefio de sus actividades el Instituto contara con

un cuerpo de funcionarios integrados en un Servicio Profesional
Electoral. La desconcentracion sera base de su organizacion:

No tiene correlativo

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION
Articulo 189.- La Sala Superior tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las
controversias que se susciten por:

a)ad). ...

g)...

2. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

3. Para el desemperio de sus actividades el Instituto contara con un
cuerpo de funcionarios integrados en un Servicio Profesional
Electoral. La desconcentracion sera base de su organizacion:

4. Instituir un sistema federalizado en todo momento, paral
eliminar la duplicacion de funciones electorales ante los
Institutos Estatales Electorales.

ARTICULO QUINTO: Se reforma el inciso e, de la fraccion I,
del articulo 189, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 189.- La Sala Superior tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las
controversias que se susciten por:

a)...




e) Los juicios para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, en unica instancia y en los términos de
la ley de la materia, que se promuevan por violacion al derecho
de ser votado en las elecciones de Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, de diputados federales |
senadores por el principio de representacion proporcional,
Gobernador o de Jefe de Gobierno del Distrito Federal; los que se
promuevan por violacion al derecho de asociarse individual Y|
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos, asi como los que se presenten en contra de lag
determinaciones de los partidos politicos en la seleccién de sus
candidatos en las elecciones antes mencionadas o en g

integracion de sus érganos nacionales. En los dos altimos casos la|

Sala Superior admitird el medio de impugnacién una vez que los
quejosos hayan agotado los medios partidistas de defensa;

No tiene correlativo

d)...

e) Los juicios de revision constitucional electoral, en Unica
instancia y en los términos previstos en la ley de la materia, por
actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de la Federacion para organizar, calificar o
resolver las impugnaciones en los procesos electorales de las
elecciones de los estados y de los municipios, que violen un
precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final
de las elecciones de Gobernadores, del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, de diputados locales y de diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como de
ayuntamientos o de los titulares de los 6rganos politico-

administrativos del Distrito Federal.

Estas impugnaciones solamente procederan cuando habiéndose
agotado en tiempo y forma todos los recursos o medios de
defensa que establezcan las leyes por los que se pueda
modificar, revocar o anular el acto o resolucion impugnado, la
violacion reclamada ante el Tribunal Electoral pueda resultar
determinante para el desarrollo del proceso electoral
respectivo o el resultado final de la elecciones, y la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales, y ello sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los
organos o la toma de posesion de los funcionarios electos;
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IaXxV....

XVIaXIX. ...

LEY GENERAL DE SISTEMAS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL

Articulo 3
1. El sistema de medios de impugnacion regulado por esta ley,
tiene por objeto garantizar:

2. El sistema de medios de impugnacion se integra por:

a)ac). ...

IlalaXV...

ARTICULO SEXTO: Se reforma el inciso d, de la fraccion 2, del
articulo 3, de la Ley General de Sistemas de Impugnacién en
materia Electoral, para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 3

1. El sistema de medios de impugnacion regulado por esta ley tiene
por objeto garantizar:

a)...

b)...

2. El sistema de medios de impugnacion se integra por:

a)...
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d) El juicio de revision constitucional electoral, para garantizar lajjd) EIl juicio de revision constitucional electoral, para garantizar 13
constitucionalidad de actos o resoluciones definitivos y firmes defj constitucionalidad de actos o resoluciones de las autoridades de la|
las autoridades competentes de las entidades federativas paraf Federacion, en los procesos electorales de los estados y de los
organizar y calificar los comicios o resolver las controversias quefy municipios, y

surjan durante los mismos.

e) .. e)...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Los constituyentes locales adecuaran
el texto de su Constitucion a la presente reforma.

NACM
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