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I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa.

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.-Tema principal de la Iniciativa

Justicia.

3.-Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Dip. Gerardo Octavio Vargas Landeros.

4.-Grupo Parlamentario del Partido
Politico al que pertenece.

PRI.

5.-Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

29 de marzo de 2007.

6.-Fecha de publicacion en la Gaceta
Parlamentaria.

29 de marzo de 2007.

7.-Turno a Comision.

Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS.

Explicitar que el ejercicio de la accion penal y la persecucion de los delitos que corresponden al Ministerio Publico, en incluir en Ia|
investigacion del delito a la policia, la cual estara bajo la direccién de aquél. Definir a la seguridad publica como una funcion a cargo

del Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y,
la paz publicos, precisando que la ley facultara al Ejecutivo para establecer, juntos con los demas 6rdenes de gobierno, las bases para
la formulacion, ejecucién, control y evaluacion de los programas, politicas y financiamiento utilizados en el sistema nacional de
seguridad publica. Adiciona que las instituciones encargadas de la seguridad publica, en las respectivas competencias que sefiala la
Constitucion para los estados, el Distrito Federal y los municipios, participaran en la investigacion de los delitos cuando asi lo solicite
el Ministerio Publico.




I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en Ia|
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacién con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el fundamento legal con el que se sustenta el Congreso de la Union para legislar en la materia.
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.



V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una
policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Compete
a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas; pero si el infractor no pagare la multa gue se le hubiese
impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente, que
no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de
un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera
del equivalente a un dia de su ingreso.

Decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 21. El ejercicio de la accién penal y la persecucion de
los delitos ante la autoridad judicial corresponden al
Ministerio Publico. La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial.

El Ejecutivo federal podra, con la aprobacion del Senado en cada
caso, reconocer la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional.

La investigacion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y &
la policia, la cual estara bajo la direccion de aquél.




Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accién penal, podran ser impugnadas por via
jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

El Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacion del Senado en
cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional.

La seguridad puablica es una funcion a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones policiales se regird por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
se coordinaran en los términos que la ley sefiale, para establecer
un sistema nacional de seguridad publica.

No tiene correlativo

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio Y|
desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas por vial
jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado que
tiene como fines salvaguardar la integridad y los derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la
paz publicos.

La ley facultara al Ejecutivo Federal para establecer,
conjuntamente con los estados, el Distrito Federal y los
municipios, las bases para la formulacion, ejecucion, control y
evaluacion de los programas, politicas y financiamiento
utilizados en el sistema nacional de seguridad publica.

Las instituciones encargadas de la seguridad publica, en las
respectivas competencias que sefiala esta Constitucion para los
estados, el Distrito Federal y los municipios, participaran en la
investigacion de los delitos cuando asi lo solicite el Ministerio
Publico. Las actuaciones que se realicen con motivo de esta
funcion se haran en los términos que sefiale la ley y con estricto
respeto a las garantias que otorga esta Constitucion.




La actuacién de las instituciones policiales se regird por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta
y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente,
gue no excedera en ningln caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podré ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de
un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del

equivalente a un dia de su ingreso.
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, salvo lo
dispuesto en los parrafos tercer y séptimo, que entraran en vigor|
hasta en tanto no se hagan las adiciones, reformas o
modificaciones a la legislacion secundaria respectiva por el
honorable Congreso de la Union.

Segundo. EIl Ejecutivo federal, conjuntamente con las autoridades
de los estados, el Distrito Federal y los municipios, se coordinara a|
través del sistema nacional de seguridad pulblica, para reclutar,
seleccionar, capacitar y controlar a los servidores publicos que
participaran en las labores de investigacion mencionadas en los




MENR

parrafos tercero y séptimo del articulo 21 constitucional.

Tercero. El Congreso de la Unidn deberd, dentro del afio siguiente
a su publicacion, aprobar las modificaciones, reformas y adiciones
a la legislacién secundaria respectiva que sea de su competencia.

Cuarto. Una vez terminado el proceso descrito en el articulo
segundo transitorio, el sistema nacional de seguridad publical
debera, previo estudio de viabilidad técnica y financiera,
seleccionar aquellos municipios, estados o regiones que entraran al
programa de investigacion policial.




