DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES No. Expediente: 0416-2PO1-07
I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
1.-Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
2.- Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral.
3.- Nombre de quien presenta la|Grupo Parlamentario del PRI.
Iniciativa.

4.-Grupo Parlamentario del Partido | PRI.

Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |15 de marzo de 2007.
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacién en la Gaceta | 15 de marzo de 2007.

Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacion.

11.- SINOPSIS.

Reorganizar el financiamiento publico que reciben los partidos politicos, considerando para la asignacion del mismo a la “opcién politica”,
distinguiendo el nimero de alternativas que tuvo el ciudadano para elegir en la Gltima eleccion de diputados de mayoria en la mayoria de los

distritos del pais y que alcanzaron el 2 por ciento de la votacion total emitida; si varios partidos que tengan registro se coaligaron en mas de la
mitad de los distritos en la Gltima eleccion, se les considera como una sola opcién politica para los fines de la asignacion referida; establece que el
financiamiento para gastos de campafia se ejercerd conforme a diversas formulas que sustancialmente se orientan a: 1) Descartar del
financiamiento publico a los partidos que no obtengan el 2% de la votacion; 11) Prevé que las coaliciones se repartan el financiamiento conforme a
la votacion obtenida en la ultima eleccion de diputado de mayoria y dentro de ellos por la votacién que hayan obtenido en la Gltima ereccién; I11)
En términos semejantes a lo anterior se establecen formulas para el financiamiento relativo a los senadores.




I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en materia
constitucional se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135; en materia electoral en la fraccién
111 del articulo 41, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.

» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se
encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultdneamente contenida en el proyecto de
decreto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 41. ...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

Articulo Primero. Se reforma el articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 41. ...
El pueblo ejerce su soberania...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades. Por tanto, tendrén derecho al uso en forma permanente
de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas |
procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley sefialara
las reglas a que se sujetard el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.




El financiamiento puablico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se compondra de
las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y se otorgara conforme a lo
siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento puablico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
aplicando los costos minimos de campafia calculados por el
Organo Superior de Direccion del Instituto Federal Electoral, el
numero de senadores y diputados a elegir, el nimero de partidos
politicos con representacion en las Cadmaras del Congreso de la|
Unidn y la duracién de las campafias electorales. EI 30% de la
cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefalado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el 70% restante se distribuird entre los mismos de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a |
obtencion del voto durante los procesos electorales, equivaldra a
una cantidad igual al monto del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias
en ese afo; y

C)...

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccién, se compondra de
las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales y se otorgard conforme a lo
siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente, aplicando
los costos minimos de camparia calculados por el 6rgano superior
de Direccion del Instituto Federal Electoral, el numero de
senadores y diputados a elegir, el numero de opciones politicas
gue presentaron a los ciudadanos en la mayoria de los distritos
en la altima eleccion de diputados de mayoria los partidos
politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la
Union y la duracion de las campafias electorales. EI 30% de la
cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre las diferentes opciones politicos
en forma igualitaria y el 70% restante se distribuird entre los
partidos politicos de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de diputados de mayoria
inmediata anterior cada uno de estos;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la|
obtencion del voto durante los procesos electorales, lo fijara el
Instituto Federal Electoral, conforme el procedimiento que
establezca la ley en la materia ; y

C)...




La ley fijara los criterios para determinar los limites ...

Ny IV.-...

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 49
1.a6....

7. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento

publico de sus actividades, independientemente de las demas

prerrogativas otorgadas en este Cddigo, conforme a las

disposiciones siguientes:

No tiene correlativo

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 49 y 49-A del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como siguen:

Articulo 49. ...
1.a6....

7. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico
de sus actividades, independientemente de las demas prerrogativas
otorgadas en este Codigo.

Para la asignacion del financiamiento publico se considera
opcion politica, el namero de alternativas que tuvo el
ciudadano para elegir en la ultima eleccién de diputados de
mayoria en la mayoria de los distritos del Pais y que
alcanzaron el 2 por ciento de la votacion total emitida.

Si varios partidos que tengan registro se coaligaron en mas de
la mitad de los distritos en la altima eleccion, se les considera]
como una sola opcion politica para los fines de la asignacion
del financiamiento publico.




a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

Il. El costo minimo de una campafia para diputado, sera
multiplicado por el total de diputados a elegir y por el nimero de
partidos politicos con representacion en las Camaras del
Congreso de la Unién;

I1l. El costo minimo de una campafia para senador, sera
multiplicado por el total de senadores a elegir y por el nimero de
partidos politicos con representacion en las Camaras del
Congreso de la Unién;

IV. El costo minimo de gastos de campafia para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, se calculara con base a lo siguiente:
El costo minimo de gastos de campafia para diputado se
multiplicara por el total de diputados a elegir por el principio de

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes se determinara anualmente conforme a|
la siguiente formula:

I. El Consejo General del Instituto Federal Electoral determinard
anualmente, con base en los estudios que le presente el Consejero
Presidente, los costos minimos de una campafia para diputado, de
una para senador y para la de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, tomando como base los costos aprobados para el afio
inmediato anterior, actualizdndolos mediante la aplicacion del
indice al que se refiere la fraccion VI de este inciso, asi como los
demas factores que el propio Consejo determine. ElI Consejo
General podra, una vez concluido el proceso electoral ordinario,
revisar los elementos o factores conforme a los cuales se hubiesen
fijado los costos minimos de campafia;

Il. EI costo minimo de una campafia para diputado, serd
multiplicado por el total de diputados a elegir, de mayoria y de
representacion proporcional, en la siguiente eleccion federal, y
por el numero de opciones politicas, conforme al numeral 7 de
este articulo.

I1l. El costo minimo de una campafia para senador, serd
multiplicado por el total de senadores a elegir y por el nimero de
opciones politicas, conforme al numeral 7 de este articulo.

IV. El costo minimo de gastos de campafia para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, se calculara con base a lo siguiente: El
costo minimo de gastos de campafia para diputado se multiplicara
por el total de diputados a elegir por el principio de mayoria




mayoria relativa, dividido entre los dias que dura la campafia para
diputado por este principio, multiplicAndolo por los dias que dural
la campania de Presidente;

V. La suma del resultado de las operaciones sefialadas en las
fracciones anteriores, segun corresponda, constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus
actividades ordinarias permanentes y se distribuira de la siguiente
manera:

— EI 30% de la cantidad total que resulte, se entregara en forma|
igualitaria, a los partidos politicos con representacion en las
Céamaras del Congreso de la Union.

— ElI 70% restante, se distribuird segun el porcentaje de Ia|
votacion nacional emitida, que hubiese obtenido cada partido
politico con representacion en las Camaras del Congreso de la
Unidn, en la eleccion de diputados inmediata anterior.

VIII....
b) Para gastos de campania:

I. En el afio de la eleccion, a cada partido politico se le otorgara
para gastos de campafia, un monto equivalente al financiamiento

relativa, dividido entre los dias que durd la camparia previa para
diputado por este principio, multiplicandolo por los dias que duré
la campafia de Presidente;

V. La suma del resultado de las operaciones sefialadas en las
fracciones anteriores, segun corresponda, constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus
actividades ordinarias permanentes y se distribuird de la siguiente
manera:

—El 30% de la cantidad total que resulte, se entregara en forma
igualitaria, a las opciones politicas con representacion en las
Camaras del Congreso de la Unién, en el caso de coaliciones, se
dividird el monto que les corresponde a toda la coalicion entre
el nimero de partidos coaligados que obtuvieron registro.

—EI 70% restante, se distribuird segun el porcentaje de la votacion
nacional emitida, que hubiese obtenido cada partido politico con
representacion en las Camaras del Congreso de la Union, en la
eleccion de diputados de mayoria inmediata anterior.

VI. ...

VII....

VIII....

b) Para gastos de campafa:

I. En el afio de la eleccion, a cada partido politico se le otorgara
financiamiento para gastos de campafia, conforme a las




publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinariasf siguientes formulas.

permanentes le corresponda en ese afio; y

No tiene correlativo

Para la eleccion de diputados de mayoria en cada uno de los
distritos se le asignard a cada opcion politica, coalicion o
partido, un monto conforme a la siguiente férmula: EI costo
minimo de una campafia para diputado, utilizado para el
célculo del financiamiento a las actividades ordinarias, se
multiplicard por las opciones politicas en cada uno de los
distritos del Pais para la eleccién de diputado de mayoria. El
30%, se entregara en forma igualitaria a las opciones politicas
y el 70% restante, se distribuird segin el porcentaje de I3
votacion nacional emitida en la eleccion anterior de diputado
de mayoria en las secciones electorales que componen ese
distrito.

Cuando varios partidos formen una coalicion en un distrito, los
recursos correspondientes a la opcién politica que presentan
seran repartidos conforme a la votacidn obtenida por cada uno
de ellos en la ultima eleccion de diputado de mayoria que
hayan obtenido en las secciones que comprende el distrito.

Para realizar el calculo del financiamiento federal para cada
partido politico para las campafias de diputado de mayoria, se
suman los financiamientos publicos calculados en la totalidad
de los distritos.

Para la eleccion de diputados de representacion proporcional
se les asignard a cada uno de los partidos una cantidad
equivalente al monto estimado en el péarrafo anterior
multiplicado pro el nimero de diputados por este principio




No tiene correlativo

se elegiran entre el total de diputados de mayoria que se
elegiran.

Para la eleccién de senador de mayoria en cada uno de los
estados se le asignar4 a cada opcién politica, coalicién o
partido, un monto conforme a la siguiente férmula: EI costo
minimo de una campafa de senador, utilizado para el calculo
del financiamiento a las actividades ordinarias, se multiplicara
por el numero de senadores a elegir en cada uno de los estados
y el Distrito Federal, y las opciones politicas en cada estado del
pais para la eleccién de senadores de mayoria. EI 30%, se
entregara en forma igualitaria a las opciones politicas y el 70%
restante, se distribuird seguin el porcentaje de la votacion
nacional emitida en la eleccion anterior de diputado de
mayoria en las secciones electorales que componen cada
estado.

Cuando varios partidos formen una coalicion en un distrito, los
recursos correspondientes a la opcion politica que presentan
serén repartidos conforme a la votacion obtenida por cada uno
de ellos en la ultima eleccion de diputado de mayoria que
hayan obtenido en las secciones que comprende el estado.

Para realizar el calculo del financiamiento federal para cada
partido politico para las campafias de senador de mayoria, se
suman los financiamientos publicos calculados en la totalidad
de los estados.

Para la eleccion de senadores de primera minoria y de
representacion proporcional se les asignara a cada uno de los
partidos una cantidad equivalente al monto estimado en el




No tiene correlativo

Il. EI monto para gastos de campafa se otorgard a los partidos
politicos en forma adicional al resto de las prerrogativas.

No tiene correlativo

parrafo anterior multiplicado por el nimero de diputados por
estos principios que se elegiran entre el total de senadores de
mayoria que se elegiran.

Para la eleccion de Presidente se le asignarda a cada opcion
politica, coaliciéon o partido, un monto conforme a la siguiente
formula: ElI 30% del costo minimo de una campafia de
presidente, utilizado para el célculo del financiamiento a las
actividades ordinarias, se entregara en forma igualitaria a las
opciones politicas, y el 70% restante, se distribuira segun el
porcentaje de la votacion nacional emitida en la eleccion
anterior de diputado de mayoria a favor de las opciones
politicas.

Cuando varios partidos formen una coalicidn, los recursos
correspondientes a la opcion politica que presentan seran
repartidos conforme a la votacion obtenida por cada uno de
ellos en la ultima eleccién de diputado de mayoria que hayan
obtenido en todo el pais, y

Il. ElI monto para gastos de campafia se otorgara a los partidos
politicos en forma adicional al resto de las prerrogativas, durante
los dias que duren cada uno de los procesos electorales.

El financiamiento para la eleccion de diputados, por los
principios de mayoria y de representacion proporcional, se les
entregaran en ministraciones mensuales a los partidos
politicos, siendo la primera entrega 7 dias después de que se
complete el proceso de registro de todos los candidatos de
todas las opciones politicas a diputado de mayoria de todos los
distritos del pais, y la ultima el dia primero de junio del afio
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c) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan
presentar ante la comisién del Instituto Federal Electoral a que se
refiere el parrafo 6 del articulo anterior, los informes del origen y|
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las
siguientes reglas:

electoral.

El financiamiento para la eleccion de senadores, por los
principios de mayoria, de primera minoria y de representacion
proporcional, se les entregaran en ministraciones mensuales a
los partidos politicos, siendo la primera entrega 7 dias después
de que se complete el proceso de registro de todos los
candidatos de todas las opciones politicas a senador de mayoria
en todos los estados y el Distrito federal, y la altima el dia]
primero de junio del afio electoral.

El financiamiento para la eleccion de presidente se les
entregaran en ministraciones mensuales a los partidos
politicos, siendo la primera entrega 7 dias después de que se
complete el proceso de registro de todos los candidatos de
todas las opciones politicas a presidente, y la ultima el dial
primero de junio del afio electoral.

C)...
8.all...

Articulo 49-A.

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan
presentar ante la comision del Instituto Federal Electoral a que se
refiere el parrafo 6 del articulo anterior, los informes del origen |
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las
siguientes reglas:

11



a) Informes anuales...
b) Informes de campafa:

I. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de
las campafias en las elecciones respectivas, especificando los
gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente;

Il. Serdn presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes contados a partir del dia en que concluyan las
campanas electorales;

2. El procedimiento para la presentacion y revision de los
informes de los partidos politicos y las agrupaciones politicas se
sujetara a las siguientes reglas:

a) La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos |
Agrupaciones Politicas contard con sesenta dias para revisar los
informes anuales y con ciento veinte dias para revisar los
informes de campafia presentados por los partidos politicos y, en
su caso, por las agrupaciones politicas. Tendra en todo momento
la facultad de solicitar a los d&rganos responsables del
financiamiento de cada partido politico y a las agrupaciones
politicas, la documentacion necesaria para comprobar 1
veracidad de lo reportado en los informes;

b)ag) ...

a) Informes anuales...
b) Informes mensuales de campaiia:

I. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de
las campafias en las elecciones respectivas, especificando los
gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente;

Il. Seran presentados a mas tardar dentro de los quince dias
siguientes contados a partir del dia en que concluya cada mes
calendario;

2. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes
de los partidos politicos y las agrupaciones politicas se sujetara a
las siguientes reglas:

a) La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas contara con sesenta dias para revisar los
informes anuales y con treinta dias para revisar los informes
mensuales de campafa presentados por los partidos politicos y, en
su caso, por las agrupaciones politicas. Tendra en todo momento la|
facultad de solicitar a los 6rganos responsables del financiamiento
de cada partido politico y a las agrupaciones politicas, la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes;

b).ag)....
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Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

NACM
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