DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES No. Expediente: 0412-2P0O1-07

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal

2.-Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda

3.-Nombre de quien presenta la|Sen .Alfonso Elias Serrano
Iniciativa.
4.-Grupo Parlamentario del Partido | PRI
Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el|13 de marzo de 2007
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta | 13 de marzo de 2007
Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico

11.- SINOPSIS.

Aumentar el porcentaje destinado al Fondo General de Participaciones de un 20% a un 22.5% de la recaudacion federal participable
que obtenga la federacion en un ejercicio; asi como también el aumento a un 25% como minimo (actualmente 20%) en las
participaciones federales que reciben los municipios derivados de dicho fondo, facultdndolos expresamente para administrar
libremente las participaciones federales que reciban. Crear el Fondo de Aportaciones para Municipios Fronterizos determinandole en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion recursos por un monto del 0.5% de la recaudacion federal participable, siendo el Ejecutivo
federal quien a través de la Secretaria de Desarrollo Social, distribuya dicho Fondo entre los municipios fronterizos segun demarcacion
geogréafica que colinde con fronteras internacionales reconocidas en el derecho internacional.



I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Uni6n para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion VII del articulo 73, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el fundamento legal con que se ostenta las facultades del Congreso de la Unidn para legislar en la materia a reformar.
» De acuerdo a las reglas de técnica legislativa, indicar mediante puntos suspensivos los parrafos o fracciones que no se
modifican.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.



V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Coordinacion Fiscal

LEY DE COORDINACION FISCAL
Articulo Unico. Se reforman el parrafo primero del articulo 20., los
parrafos primero y altimo del articulo 60., y las fracciones V, VI, VII
y VIII, del articulo 25; y se adiciona una fraccion 1X al articulo 25,
asi como un articulo 47 bis, todos de la Ley de Coordinacion Fiscal,
para quedar como siguen:

Articulo 20.- ElI Fondo General de Participaciones se constituiralj Articulo 2o0. El Fondo General de Participaciones se constituira con

con el 20% de la recaudacion federal participable que obtenga lajjel 22.5 por ciento de la recaudacion federal participable que obtenga
federacion en un ejercicio. la federacion en un ejercicio.

El Fondo General ...




Articulo 60.- Las participaciones federales que recibiran los
Municipios del total del Fondo General de Participaciones
incluyendo sus incrementos, nunca seran inferiores al 20% de las
cantidades que correspondan al Estado, el cual habrd de
cubrirselas. Las legislaturas locales estableceran su distribucién
entre los Municipios mediante disposiciones de caracter general.

Articulo 60. Las participaciones federales que recibiran los
municipios del total del Fondo General de Participaciones
incluyendo sus incrementos, nunca serdn inferiores al 25 por ciento
de las cantidades que correspondan al estado, el cual habra de
cubrirselas. Las legislaturas locales estableceran su distribucion entre
los municipios mediante disposiciones de caracter general.




Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en obra, sin
condicionamiento alguno y no podran ser objeto de deducciones,
salvo lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley. Los Gobiernos de
las Entidades, quince dias después de que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico publique en el Diario Oficial de la
Federacion el calendario de entrega, porcentaje, formulas vy
variables utilizadas, asi como el monto, estimados, a que esta
obligada conforme al pendltimo parrafo del articulo 3 de esta Ley,
deberan publicar en el Periddico Oficial de la Entidad los mismos
datos antes referidos, de las participaciones que las Entidades
reciban y de las que tengan obligacion de participar a sus
Municipios o Demarcaciones Territoriales. También deberan
publicar trimestralmente el importe de las participaciones
entregadas Yy, en su caso, el ajuste realizado al término de cada
ejercicio fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicara en el Diario Oficial de la Federacion la lista de las
Entidades que incumplan con esta disposicion.

Articulo 25.- Con independencia ...

lLalV...

Los municipios administraran libremente las participaciones
federales que reciban, las cuales seran cubiertas en efectivo, no en
obra, sin condicionamiento alguno y no podran ser objeto de
deducciones, salvo lo dispuesto en el articulo 9 de esta ley. Los
gobiernos de las entidades, quince dias después de que la Secretaria|
de Hacienda y Crédito Publico publique en el Diario Oficial de la|
Federacion el calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables
utilizadas, asi como el monto, estimados, a que estd obligada
conforme al penultimo péarrafo del articulo 3 de esta ley, deberan
publicar en el periddico oficial de la entidad los mismos datos antes
referidos, de las participaciones que las entidades reciban y de las
que tengan obligacion de participar a Sus municipios 0
demarcaciones  territoriales. ~ También  deberdn  publicar
trimestralmente el importe de las participaciones entregadas y, en su
caso, el ajuste realizado al término de cada ejercicio fiscal. La|
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara en el Diario
Oficial de la Federacion la lista de las entidades que incumplan con
esta disposicion.

Articulo 25. ...




V. Fondo de Aportaciones Multiples. V. Fondo de Aportaciones Multiples;

V1.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y deff\VVI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de
Adultos, y Adultos;

VI11.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de losVIIl. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal. Estados y del Distrito Federal;

VIll.-Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de lasfv/I11. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas. Entidades Federativas, y

No tiene correlativo IX. Fondo de Aportaciones para Municipios Fronterizos.

Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y
supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto en el presente capitulo.

Articulo 47 bis. ElI Fondo de Aportaciones para Municipios
Fronterizos se determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion con recursos federales por un monto
equivalente, sélo para efectos de referencia, al 0.5 por ciento de
la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20.
de esta ley, segun estimacioén que de la misma se realice en el
propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley
de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

No tiene correlativo

El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Desarrollo
Social, distribuird el Fondo de Aportaciones para Municipios
Fronterizos entre los municipios cuya demarcacion geografica
colinde con fronteras internacionales reconocidas por el derecho




No tiene correlativo

internacional, siendo asignado un 75 por ciento conforme al
criterio del factor de poblacion residente y el 25 por ciento
restante al factor de poblacion flotante, de acuerdo con la|
informacion estadistica mas reciente publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Transitorios

Primero: El presente decreto entrara en vigor el 1° dia del mes de
octubre del 2007, por lo que el Ejecutivo federal, al preparar el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 2008, y la Cadmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, al aprobar el Presupuesto federal, deberan
ajustarse al texto de los articulos que se reforman por virtud del
presente decreto.

Segundo: Los porcentajes a que se refieren los articulo 20., primer
parrafo, y 60., primer parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal,
seran alcanzados en un periodo de cinco afios, contados a partir del
ejercicio fiscal 2008 y hasta el del 2012, incrementandose en un
punto porcentual anual dentro del periodo indicado.

Tercero: Los Poderes de las Union realizardn los ajustes
presupuestales 'y operativos pertinentes, debiendo reducir
preferencialmente su gasto corriente, lo cual habra de reflejarse en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada
ejercicio. En el caso del gobierno federal, éste debera incrementar laj
recaudacion de ingresos fiscal mediante la ampliacion de las bases
tributarias de las distintas contribuciones.




MGL

En el supuesto de que las circunstancias econdmicas del pais no
permitan cumplir con los incrementos de conformidad con el articulo
transitorio que antecede, podran realizarse los incrementos en
proporciones menores, siempre que se llegue a la meta sefialada en
los articulos 20., primer parrafo, y 60., primer parrafo, de la Ley de
Coordinacion Fiscal al final del periodo referido en el transitorio
anterior.

Cuarto: El Fondo de Aportaciones para Municipios Fronterizos a
que se refiere la fraccion IX del articulo 25 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, se constituird a partir del ejercicio fiscal 2008."




