DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES No. Expediente: 0388 -2PO1-07

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2.- Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral.

3.- Nombre de quien presenta la|Dip. Jose Rosas Aispuro Torres

Iniciativa.

4.-Grupo Parlamentario del Partido | PRI.

Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el |8 de marzo de 2007.
Pleno de la Cdmara.
6.-Fecha de publicacién en la Gaceta | 8 de marzo de 2007.

Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS.

Establecer que las campafias electorales sdlo se realicen dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos y que su duracion no podré
extenderse mas alla de la mitad del plazo que se contempla para el desarrollo de las campafias. Se explicita la facultad del IFE de hacer cumplir la
normatividad, con el fin de que los actos se conduzcan de manera transparente y dentro de los cauces legales. Obliga a los partidos y agrupaciones

politicas que pierdan su registro a entregar al patrimonio de la federacién sus bienes y remanentes, para que estos se destinen a apoyar el gasto
educativo. Fija igualmente la obligacion de las autoridades e instituciones financieras, asi como de las personas fisicas y morales, de proporcionar
toda la informacion y documentacidn que tengan en su poder y que les sea requerida por el IFE en su carécter de autoridad fiscalizadora. Dilucida
que las autoridades deberan abstenerse de hacer publicidad y propaganda, por cualquier medio, en materia de gestion y obra publica, treinta dias
antes del dia de la jornada electoral, salvo lo relativo a los programas de proteccidn civil derivados de una eventualidad o presencia de condiciones
de riesgo a la poblacién. Introduce una nueva férmula para calcular el monto del financiamiento pablico destinado a los partidos por concepto de
actividades ordinarias, considerando un porcentaje del salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal en el Gltimo mes del afio




anterior y el nimero de ciudadanos que integran el padrén electoral, determinando también que para la eleccion de presidente de la Republica el
monto serd equivalente a una cantidad igual a las tres cuartas partes del financiamiento publico que corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese afio, en tanto que para la renovacién de la Camara de Diputados, equivaldra al cincuenta por ciento del monto del

mismo financiamiento. Establece un plazo méximo de duracion de las campafias electorales, siendo de cuarenta y cinco dias para diputados
federales y senadores y de noventa dias para presidente de la republica.




I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal con que se ostenta el Congreso de la Unidn para legislar en la materia que se propone reformar.

De acuerdo a las reglas de técnica legislativa, indicar mediante puntos suspensivos las fracciones y parrafos que no se
modifican.

Precisar la numeracion del apartado de articulos transitorios.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS Articulo Primero. Se reforman los incisos a), b) y c), y se agrega un
UNIDOS MEXICANOS inciso d) a la fraccion 1l del articulo 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania... "Articulo 41. ...

a) El financiamiento plblico para el sostenimiento de susfa) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,fordinarias permanentes se fijara anualmente, de acuerdo con el
aplicando los costos minimos de campafia calculados por elfporcentaje aumentado al salario que sefiale la ley del salario
Organo Superior de Direccion del Instituto Federal Electoral, elf minimo general diario vigente en el Distrito Federal en el tltimo
nimero de senadores y diputados a elegir, el nimero defmes del afio anterior y el nimero de ciudadanos que integran el
partidos politicos con representacion en las Camaras delf padron electoral. EI 30 por ciento de la cantidad total que resulte de
Congreso de la Unién y la duracion de las campaiias electorales.facuerdo con la sefialado anteriormente, se distribuira entre los
El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialadolf partidos politicos en forma igualitaria y el 70 por ciento restante se

anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en formafidistribuira entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos
igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los mismos de




acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en lajjque hubieran obtenido en la eleccién de diputados inmediata
eleccion de diputados inmediata anterior; anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a lafib) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la|

obtencion del voto durante los procesos electorales, equivaldra ajjobtencién del voto durante los procesos electorales equivaldra,

una cantidad igual al monto del financiamiento pablico que leftratandose de la eleccién de presidente de la republica y de la

corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias enff renovacion de ambas camaras del Congreso de la Union, a una

ese afo; y cantidad igual a las tres cuartas partes del monto del
financiamiento puablico que le corresponda a cada partido politico
por actividades ordinarias en ese afio. Cuando solo se renueve la
Camara de Diputados, el financiamiento publico para las
actividades tendientes a la obtencion del voto, equivaldra a la
mitad del monto del financiamiento publico que le corresponda a|
cada partido para actividades ordinarias en ese afio;

C) ...

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campafias electorales;
establecera los montos maximos que tendran las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control
y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y
asimismo, sefialara las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

El financiamiento publico para los partidos politicos tiene por

objeto el sostenimiento de sus funciones como entidades de

_ ) interés publico. En caso de que algun partido politico o

No tiene correlativo agrupacion politica pierda su registro, sus bienes y remanentes
pasaran al patrimonio de la federacion y seran utilizados para|

fortalecer el sistema educativo nacional, en los términos que




No tiene correlativo

I11. La organizacion de las elecciones ...

No tiene correlativo

determine la ley. Los partidos politicos y las agrupaciones
politicas se sujetaran a las disposiciones que en materia de
transparencia establezca la ley;

d) Las autoridades se abstendran de hacer publicidad vy,
propaganda, por cualquier medio, en materia de gestion y obra
publica, treinta dias antes del dia de la jornada electoral, salvo lo
relativo a los programas de proteccion civil derivados de una
eventualidad o presencia de condiciones de riesgo a la poblacion.
Durante estos treinta dias, corresponde Unicamente al Instituto
Federal Electoral la promocion de la participacion ciudadana.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo segundo a la fraccion
tercera del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, recorriendo en el mismo orden los péarrafos

subsecuentes, quedando de la siguiente manera:

El Instituto Federal Electoral tendra las atribuciones necesarias
para fiscalizar e investigar el origen y uso de todos los recursos
de los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales.




No tiene correlativo

Articulo Tercero. Se agrega una fraccion V al articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
de la siguiente manera:

V. La duracion de las campafas electorales se sujetard a los
siguientes plazos:

a) Para diputados federales y senadores, hasta cuarenta y cinco
dias, y

b) Para presidente de la republica, hasta noventa dias.

Todas las campanas electorales concluiran tres dias antes de la
jornada correspondiente. La ley contemplara sanciones para los
partidos y candidatos que realicen campafias fuera de los
tiempos sefialados.

Los procesos internos de seleccion de candidatos que realicen los
partidos politicos se ajustaran a la legislacion electoral, a sus
normas internas registradas ante el Instituto Federal Electoral y

los principios establecidos para las campafas. Las




No tiene correlativo

Articulo 116. El poder publico ...

No tiene correlativo

precampafias solo podran realizarse dentro de los procesos
internos de seleccion de candidatos. La ley sancionarda a los
partidos politicos y a los ciudadanos que realicen actividades de
proselitismo para lograr el registro como candidatos a puestos
de eleccion popular fuera de los procesos internos de seleccién.

La ley regulara la forma de reportar a la autoridad los gastos
erogados en los procesos internos de seleccion de candidatos. Las
precampafias en ningun caso podran exceder la mitad del plazo
previsto para la duracion de las campanas.

Articulo Cuarto. Se agregan una fraccion j a la fraccion IV del
articulo 116 de la de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 116. ...

lLalll. ..

IV.a)ai) ...

j) Las autoridades estatales y municipales se abstendran de
hacer publicidad y propaganda, por cualquier medio, en materia
de gestion y obra publica, treinta dias antes del dia de la jornada
electoral, tratdndose de procesos electorales federales, salvo lo
relativo a los programas de proteccion civil derivados de unal
eventualidad o presencia de condiciones de riesgo a la poblacion.
Durante estos treinta dias, corresponde Unicamente a los




organos electorales la promocion de la participacion ciudadana;

V.aVl. ..

Articulo Quinto. Se reforma el inciso f) de la fraccion V de la Base
Primera del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 122. ...

AyB. ...

C. El Estatuto de Gobierno ...

BASE PRIMERA... Base Primera. ...




f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el
Distrito Federal, sujetandose a las bases que establezca el Estatuto
de Gobierno, las cuales tomaran en cuenta los principios
establecidos en los incisos b) al i) de la fraccion IV del articulo
116 de esta Constitucion. En estas elecciones sélo podran
participar los partidos politicos con registro nacional;

g)a o). ...
BASE SEGUNDA a BASE QUINTA. ...

D.aG. ...

H. ...

V...

a)ae) ...

f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el
distrito federal, sujetdndose a las bases que establezca el Estatuto de
Gobierno, las cuales tomaran en cuenta los principios establecidos en
los incisos b) al k) de la fraccion IV del articulo 116 de estal

Constitucion. En estas elecciones solo podran participar los partidos
politicos con registro nacional;

g)ao) ..
Base Segunda a Base Quinta. ...

D.aG..."

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. Las
disposiciones relativas al financiamiento publico previstas en el
articulo 41, fraccion 11, incisos a) y b), se aplicaran por primera vez
en el célculo del financiamiento correspondiente al afio 2009.
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Tercero. ElI Congreso de la Unidn debera adecuar las leyes federales
y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal para que se ajusten a

lo dispuesto por el presente decreto, en un plazo no mayor a seis
meses a partir de su entrada en vigor.

MENR
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