DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO

DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO JURIDICO A COMISIONES

No. Expediente: 0385-2P0O1-07

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.-Nombre de la Iniciativa.

Que reforma y adiciona los articulos 19 y 21 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

2.- Tema principal de la Iniciativa.

Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria.

3.- Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Dip. Moisés Alcalde Virgen.

4.-Grupo Parlamentario o Partido
Politico al que pertenece.

PAN.

5.-Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

08 de marzo de 2007.

6.-Fecha de publicacion en la Gaceta
Parlamentaria.

08 de marzo de 2007.

7.-Turno a Comision.

Presupuesto y Cuenta Publica.

11.- SINOPSIS.

Crear el Fondo Estratégico Petrolero a través de la fusion del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas y el
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros, destinandole un 65% del remanente de los ingresos excedentes de las Entidades
(permaneciendo el 25% al Fondo de Estabilizaciones para la Infraestructura de Petroleos Mexicanos y el 10% a programas y proyectos
de inversion en infraestructura), formando un activo no distribuible; y en el caso del Fondo para la Infraestructura de Petr6leos
Mexicanos sus ingresos debera alcanzar una reserva adecuada para afrontar una caida en los ingresos de Petroleos Mexicanos,
transfiriéndose anualmente los recursos de dicho fondo a Petréleos Mexicanos.



I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacién con la fraccion 1V del articulo 74, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal que faculta al Congreso de la Unidn para legislar en la materia que se pretende reformar.

» De acuerdo a las reglas de técnica legislativa, indicar mediante puntos suspensivos los parrafos y fracciones que no se
modifican.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.



V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE ‘

LEY FEDERAL DE PRESUPUESO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo 19.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
podra autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el
Presupuesto de Egresos, con cargo a los excedentes que, en su
caso, resulten de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos o
de excedentes de ingresos propios de las entidades, conforme a lo
siguiente:

l.alll. ..

IV. Los ingresos excedentes ...

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 19,
fracciones IV y V, y 21, fraccion 11, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo Unico. Se reforman y adiciona los articulos 19,
fracciones IV y V, y 21, fraccion Il, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como
sigue:

Articulo 19. El Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria,
podra autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el
Presupuesto federal, con cargo a los excedentes que, en su caso,
resulten de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos o de
excedentes de ingresos propios de las entidades, conforme a lo
siguiente:

l.alll. ...

IV. Los ingresos excedentes a que se refiere el ultimo parrafo de la
fraccion | de este articulo, una vez realizadas, en su caso, las
compensaciones entre rubros de ingresos a que se refiere el articulo
21, fraccion |, de esta ley, se destinaran a lo siguiente:




a) En un 25% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas;

b) En un 25% al Fondo de Estabilizacion para la Inversion en
Infraestructura de Petr6leos Mexicanos;

c) En un 40% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros.

d) ...

Los ingresos excedentes se destinardn a los Fondos a que se
refiere esta fraccion hasta alcanzar una reserva adecuada para|
afrontar una caida de la Recaudacién Federal Participable o de
los ingresos petroleros del Gobierno Federal y de Petroleos
Mexicanos. EI monto de dichas reservas, en pesos, sera igual al
producto de la plataforma de produccién de hidrocarburos
liquidos estimada para el afio, expresada en barriles, por un factor|
de 1.875 para el caso de los incisos @) y b), y de 3.75 en el caso
del inciso c), en todos los casos por el tipo de cambio del ddlar
estadounidense con respecto al peso esperado para el ejercicio.
En el caso de los ingresos excedentes para el Fondo a que se
refiere el inciso b) de esta fraccion, estos recursos se transferiran

a) En un 25 por ciento al Fondo de Estabilizacion para la|
Infraestructura de Petréleos Mexicanos;

b) En un 65 por ciento al Fondo Estratégico Petrolero,

¢) En un 10 por ciento a programa y proyectos de inversion en
infraestructura y equipamiento de las entidades federativas.

Dichos recursos se destinaran a las entidades federativas conforme
a la estructura porcentual mas reciente que se derive de la

distribucion del Fondo General de Participaciones reportado en la
Cuenta Publica mas reciente.

Los ingresos excedentes que se destinen al Fondo para la|
Infraestructura de Petréleos Mexicanos lo haran hasta alcanzar
una reserva adecuada para afrontar una caida en los ingresos de
Petroleos Mexicanos. EI monto de dicha reserva, en pesos, sera
igual al producto de la plataforma de produccién de hidrocarburos
liquidos estimada para el afio, expresada en barriles, por un factor
de 1.875 por el tipo de cambio del dolar estadounidense
respecto al peso esperado para el ejercicio. Los recursos del
Fondo para la Infraestructura de Petroleos Mexicanos se
transferiran anualmente a Petréleos Mexicanos para apoyar
su reconversion industrial, asi como los programas de
inversion en exploracion y explotacién de hidrocarburos




anualmente a Petréleos Mexicanos para que éste constituya la
reserva.

Los Fondos de Estabilizacion a que se refiere esta fraccion se
sujetaran a reglas de operacion que deberan ser publicadas en el

Diario Oficial de la Federacién.

La aplicacion de los recursos de los Fondos se sujetara a lo
dispuesto en la fraccion 1l del articulo 21 de esta Ley, en los
términos de las respectivas reglas de operacion; asimismo dichos
Fondos podran recibir recursos de otras fuentes de ingresos
establecidas por las disposiciones generales, sujetdndose a los
limites méximos para cada reserva a que se refiere el presente
articulo. En este Gltimo caso, una vez que las reservas alcancen
su limite méximo, las contribuciones que por disposicion general
distinta a esta Ley tengan como destino los Fondos a que se

refieren los incisos a) y c¢) de esta fraccion, cambiaran su destino

lleve a cabo.

Los ingresos excedentes que se destinen al Fondo Estratégico
Petrolero conformaran un activo no distribuible.

Sélo seran objeto de distribucién los rendimientos reales que
genere el Fondo Estratégico Petrolero en el ejercicio fiscal
correspondiente y podran utilizarse para afrontar una caida en
la recaudacion federal participable o de los ingresos petroleros
del gobierno federal. Los recursos del Fondo Estratégico
Petrolero seran administrados por el Banco de México.

Los Fondos a que se refiere esta fraccion se sujetaran a reglas de
operacion que deberdn ser publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion.

La aplicacion de los recursos de los Fondos se sujetara a lo
dispuesto en la fracciéon Il del articulo 21 de esta ley, en los
términos de las respectivas reglas de operacion; asimismo, dichos
fondos podran recibir recursos de otras fuentes de ingresos
establecidas por las disposiciones generales, sujetandose, en el
caso del Fondo de Estabilizacion para la Infraestructura de
Petrdleos Mexicanos a su limite maximo de reserva a que se
refiere este articulo.




para aplicarse a lo previsto en el inciso d) de la siguiente
fraccion de este articulo.

Cuando se realicen erogaciones con cargo a las reservas a que se
refiere esta fraccion, la restitucion de las mismas tendra prelacion
con respecto a los destinos previstos en la siguiente fraccion;

V. Una vez que los Fondos a que se refiere la fraccion anterior
alcancen el monto de la reserva determinado, los excedentes de
ingresos, a que se refiere la fraccion IV de este articulo se
destinaran conforme a lo siguiente:

a)ad). ...

Articulo 21.- En caso ...

Cuando se realicen erogaciones con cargo a la reserva del fondo
del inciso a), la restitucion de la misma tendra prelacién con
respecto a los destinos previstos en la siguiente fraccion.

V. Una vez que el Fondo del inciso a) alcance su monto de
reserva, los ingresos excedentes a que se refiere la fraccion 1V,
conjuntamente con los rendimientos reales del Fondo
Estratégico Petrolero, se destinaran conforme a lo siguiente:

Articulo 21. En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan
los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ejecutivo federal,
por conducto de la Secretaria, podra aplicar las siguientes normas
de disciplina presupuestaria:




Il. La disminucion de los ingresos petroleros del Gobierno
Federal, asociada a disminuciones en el precio promedio
ponderado de barril de petréleo crudo mexicano y de otros
hidrocarburos 0 a movimientos del tipo de cambio del peso
respecto del ddlar de los Estados Unidos de América durante el
ejercicio fiscal en cuestion, por debajo de los estimados para la
Ley de Ingresos, se podra compensar con los recursos del Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros en los términos de
las reglas de operacion que emita la Secretaria. En caso de que,
conforme a lo previsto en dichas reglas, se llegue al limite de
recursos del Fondo sin poder compensar dicha disminucion, se
procederd a compensar con los ajustes a que se refiere la fraccion
I11 del presente articulo.

La disminucién en la Recaudacion Federal Participable con
respecto a lo estimado en la Ley de Ingresos, se podra compensar
con los recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de
las Entidades Federativas de acuerdo con sus respectivas reglas
de operacion.

En caso de una disminucién de los ingresos propios de Petroleos
Mexicanos asociada a disminuciones en el precio promedio
ponderado de barril de petr6leo crudo mexicano y de otros
hidrocarburos 0 a movimientos del tipo de cambio del peso
respecto del ddlar de los Estados Unidos de América durante el
ejercicio fiscal en cuestion, por debajo de los estimados para la
Ley de Ingresos, se podrd compensar, de conformidad con sus

I1. La disminucion de los ingresos petroleros del gobierno federal,
asociada a disminuciones, en el precio ponderado de barril de
petréleo crudo mexicano y de otros hidrocarburos o a movimientos
del tipo de cambio del peso respecto del ddlar de los Estados
Unidos de América durante el ejercicio fiscal en cuestion, por
debajo de los estimados para la Ley de Ingresos, se podra
compensar con los rendimientos del Fondo Estratégico
Petrolero, en los términos de las reglas de operacion que emita la
Secretaria. En caso de que, conforme a lo previsto en dichas reglas,
se agoten los rendimientos sin poder compensar dicha
disminucion, se procedera a compensar con los ajustes a que se
refiere la fraccién 111 del presente articulo.

La disminucidn en la recaudacion federal participable respecto a lo
estimado en la Ley de Ingresos, se podra compensar con los
rendimientos del Fondo Estratégico Petrolero, de acuerdo con
sus respectivas reglas de operacion.

En el caso de una disminucion de los ingresos propios de Petréleos
Mexicanos asociada a disminuciones en el precio promedio
ponderado de barril de petréleo crudo mexicano y de otros
hidrocarburos 0 a movimientos del tipo de cambio del peso
respecto del dolar de los Estados Unidos de América durante el
ejercicio fiscal en cuestion, por debajo de los estimados para la Ley,
de Ingresos, se podra compensar, de conformidad con sus reglas de




reglas de operacion, con los recursos del Fondo a que se refiere el
inciso b) de la fraccién IV del articulo 19 de esta Ley. En caso de
que, conforme a lo previsto en dichas reglas, se llegue al limite de
recursos del Fondo sin poder compensar dicha disminucion, se
procederd a compensar con cargo a su presupuesto y sujetandose
en lo conducente a los incisos b) y c) de la fraccion Il del
presente articulo.

MGL

operacion, con los recursos del fondo a que se refiere el inciso a)
de la fraccion IV del articulo 19 de esta ley. En caso de que,
conforme a lo previsto en dichas reglas, se llegue al limite de
recursos del fondo sin poder compensar dicha disminucion, se
procederd a compensar con cargo a su presupuesto y sujetandose
en lo conducente a los incisos b) y ¢) de la fraccion 111 del presente
articulo.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.



