DIRECCIQN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO JURIDICO A COMISIONES

I I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA I

1.-Nombre de la Iniciativa. Que expide la Ley Federal para la No Discriminacién de los Derechos Humanos de las personas,
Transgénero y Transexuales

2.-Tema principal de la Iniciativa Equidad y Género.

No. Expediente: 0370 -2P0O1-07

3.-Nombre de quien presenta la|Dip. David Sanchez Camacho
Iniciativa.
4.-Grupo Parlamentario del Partido |PRD

Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el|6 de marzo de 2007
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacién en la Gaceta | 6 de marzo de 2007

Parlamentaria.
7.-Turno a Comisién. Unidas de Derechos Humanos y de Justicia, con opinidn de Presupuesto y Cuenta Publica y de la
Especial sobre no Discriminacion, Nuevos Sujetos y Nuevos Derechos

11.- SINOPSIS.

Facultar en el Distrito Federal, a los jueces del Registro Civil para efectuar el tramite de ajuste de las actas a que hace referencia la Ley Federal
para la no discriminacién de los derechos humanos y civiles de las personas transgénero y transexuales, siempre y cuando se cumplan las
formalidades exigidas por los ordenamientos juridicos aplicables; crea la Ley Federal para la no discriminacién de los Derechos Humanos y
Civiles de las personas transgénero y transexuales, cuyo objeto es establecer las bases que permitan la plena inclusion de las personas transgénero-
transexuales, otorgar reconocimiento a la identidad y expresién sexogenérica, en un marco de igualdad y de equiparacién de oportunidades, en
todos los ambitos de la vida, ademas de reconocer sus derechos humanos y mandatar el establecimiento de las politicas pablicas necesarias para su
gjercicio; define persona transgénero-transexual.- entendida como toda persona que por necesidad opta por modificar sus caracteres sexuales de
manera permanente, a través de reemplazo hormonal, intervenciones quirurgicas u otras, a fin de adaptar su anatomia a su identidad sexogenérica.




I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con los parrafos tercero, del articulo 1° y primero del articulo 4°,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que se refiere al Codigo Civil, conforme al texto Constitucional vigente, no existe facultad expresa del Congreso de la Unidn,
para legislar en materia Civil Federal y, sin embargo, el Codigo Civil Federal y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se
encuentran vigentes y son objeto de iniciativas, mas o menos frecuentes, de reformas (modificaciones, adiciones y derogaciones) por
parte de los legisladores y de las legislaturas de los Estados.

Por ello, es necesario revisar los antecedentes histéricos de la Legislacion Civil Mexicana y las normas vigentes que distribuyen la
facultad legislativa en esta materia:

Antecedentes historicos

La primera Constitucién, de 4 de octubre de 1824 otorgaba al Congreso Federal las facultades exclusivas para elegir el lugar que sirva
de residencia a los Supremos Poderes de la Nacién y ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un Estado. Méas
adelante, en una ley del 18 de noviembre de 1824, se sefialaria a la Ciudad de México como residencia de los Poderes Federales.

En la Constitucion de 1857, encontramos que el Congreso de la Union tenia facultades “para el arreglo interior del Distrito Federal y
territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan popularmente a las autoridades politicas, municipales y judiciales,
designandole rentas para cubrir sus atenciones locales”.

En 1903 se otorga al Congreso la facultad Legislativa y al Ejecutivo el orden administrativo, politico y municipal.

En la Constitucion de 1917 se reconocié también para el Distrito Federal el concepto de “municipio libre “, implantado en el articulo
115 en el resto del territorio nacional.

En 1928, se suprimid el régimen municipal y se creo la organizacion del Distrito Federal como dependencia directa de la Presidencia




de la Republica.

La fraccion VI del articulo 73 Constitucional, que durd vigente hasta el 21 de agosto de 1996 preveia, en lo conducente: “... el
Congreso tiene facultad: ... VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las bases siguientes: Primera.- El
Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente de la Republica, quien lo ejercera por conducto del 6rgano u 6rganos que
determine la ley respectiva...Tanto en Gobernador del Distrito Federal como el de cada territorio serdn nombrados y removidos
libremente por el Presidente de la Republica...”.

El 21 de agosto de 1996 se deroga la fraccion VI del articulo 73 y se reforma el articulo 122, para establecer 6rganos locales del
Gobierno Federal: Asamblea Legislativa, Jefe de Gobierno y Tribunal Superior de Justicia. Entre otras, se otorgan facultades a la
Asamblea Legislativa para legislar en materia civil y penal.

Como resultado de dicha reforma politica, en el afio 2000 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ejerciendo sus nuevas
facultades constitucionales aprobd el Codigo Civil para el Distrito Federal, que fue una copia general del anterior texto y el Congreso
de la Unidn el Codigo Civil Federal, el cual conservd las instituciones civiles relacionadas con los derechos de las personas,

matrimonio, divorcio, patria, potestad, asi como la parte relacionada con los derechos sobre los bienes, propiedad, compraventa,
usufructo, donacion.

La supervivencia de esas figuras en el ordenamiento federal ha creado confusion, respecto de saber en qué territorio se podran aplicar
dichas normas civiles federales, ya que al otorgar al Distrito Federal la capacidad de promulgar sus propias leyes comunes al ambito de
aplicacion se reducen significativamente.

En la practica, la aplicacion del Codigo Civil Federal se suscribe Unicamente a la celebracion de algunos actos civiles en las
embajadas, consulados, embarcaciones o buques de bandera nacional, aquellos desarrollados en las islas sobre las que no hayan
ejercido jurisdiccion los estados y en casos de suplencia expresa en algunas leyes.

Respecto de las representaciones de nuestro pais en el extranjero, el Codigo Civil Federal vigente establece que los Cdnsules
solamente intervendran en los siguientes actos: publicacion de edictos (articulos 650, 674); declaracion de ausencia (articulo 677),
testamento maritimo (articulos 1587 y 1590); funciones de notarios o receptores de testamentos de los nacionales en el extranjero
(articulos 1594 y 1598); y extension de constancias de alumbramiento (articulo 70).




En el mismo tenor, el articulo 44 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano establece que corresponde a los Jefes de las Oficinas
Consulares ejercer, cuando corresponda, desempefiar funciones de Juez del Registro Civil; ejercer funciones notariales en los actos y
contratos celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en territorio mexicano; y desahogar las diligencias que les encomiendan
las autoridades judiciales de la Republica; en el Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, en su articulo 85 se establecen
las funciones notariales que se llevaran a cabo por las oficinas consulares (dar fe y protocolizar contratos de mandato y poderes,
testamentos publicos abiertos, actos de repudiacion de herencias y autorizaciones para ejercitar la patria potestad o la tutela sobre
menores 0 incapaces) siempre y cuando dichos actos juridicos se celebren dentro de su circunscripcion y estén destinados a surtir
efectos en México; ademas, el articulo 82 especifica que la aplicacion del Codigo Civil Federal en las representaciones diplomaticas de
nuestro pais en el extranjero se limita a lo referente a las funciones del registro civil, a la autorizacion de actas de nacimiento,
matrimonio y defuncion, y la expedicién de copias certificada de dichas actas.

Con relacion a las embarcaciones o buques, el articulo 70 del Cddigo Civil Federal establece que los capitanes o patronos de buques
mexicanos podran extender constancia de alumbramiento, la cual deberéd de llevarse ante el Juez del Registro Civil para darle su
debido tramite.

En los casos de actos desarrollados en islas no jurisdiccionadas en algin Estado, el articulo 48 Constitucional, establece que las islas
de los mares adyacentes que pertenezcan al territorio nacional dependeran directamente del Gobierno Federal, con excepcion de
aquellas islas sobre las que hasta la fecha de publicacion de la misma Constitucion hayan ejercido jurisdiccion los Estados.

De lo anterior se deriva que existen islas de jurisdiccion estatal e islas de jurisdiccion federal, por ende, se interpreta que en las Gltimas
se deberd aplicar en cuestiones de derecho civil, el Cddigo Federal.

Por ultimo, el caso de suplencia expresa del Cdédigo Civil Federal a alguna ley federal, se ejemplifica directamente con el primer
parrafo del articulo 2° de la Ley Agraria, que sefiala: “En lo previsto en esta Ley, se aplicara supletoriamente la Legislacion Civil
Federal y, en su caso, mercantil, segun la materia de que se trate. ...”. Con lo anterior, queda claro el papel supletorio del Codigo
Federal.

Por lo tanto, como conclusién podemos establecer que, aunque no exista fundamentacion constitucional expresa o derivada para que el
Congreso de la Union pueda legislar en material Civil Federal, éste tiene la facultad tacita, debido a la existencia de suplencia expresa
del Codigo Civil Federal a algunas leyes federales y a la subsistencia, aunque limitada, de diversos &mbitos territoriales de aplicacion
para este Cadigo.




IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por
discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion que, basada
en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad,
condicion social o econémica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas.

CODIGO CIVIL FEDERAL

Articulo 35.- En el Distrito Federal, estard a cargo de los Jueces
del Registro Civil autorizar los actos del estado civil y extender
las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos,
adopcion, matrimonio, divorcio administrativo y muerte de los
mexicanos y extranjeros residentes en los perimetros de las

Articulo Primero. Se reforma el articulo 4°. de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para quedar como
sigue:

Articulo 4° Para los efectos de esta ley se entenderd por
discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion que, basada
en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién
social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil, expresion o
identidad sexogenérica o cualquier otra que tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y
la igualdad real de oportunidades de las personas.

También se entenderd como discriminacion la xenofobia, el
antisemitismo y en cualquiera de sus manifestaciones.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 35, el articulo 98 en su
fraccion VI, el articulo 134, se adiciona una fraccion Il al articulo
135 y se adiciona una fraccion V, al articulo 136 del Cédigo Civil
Federal, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 35. En el Distrito Federal, estara a cargo de los jueces del
Registro Civil autorizar los actos del estado civil y extender las
actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion,
matrimonio, divorcio administrativo, y muerte de los mexicanos y
extranjeros residentes en los perimetros de las Delegaciones del




Delegaciones del Distrito Federal, asi como inscribir las
ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de muerte, el
divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido o limitado la|
capacidad legal para administrar bienes.

V1. Copia del acta de defuncion del conyuge fallecido si alguno
de los contrayentes es viudo, o de la parte resolutiva de la
sentencia de divorcio o de nulidad de matrimonio, en caso de que
alguno de los pretendientes hubiere sido casado anteriormente;

VII. ...

Articulo 134.- La rectificacion o modificacion de un acta de
estado civil, no puede hacerse sino ante el Poder Judicial y en
virtud de sentencia de éste, salvo el reconocimiento que
voluntariamente haga un padre de su hijo, el cual se sujetara a las
prescripciones de este Codigo.

Articulo 135.- Ha lugar a pedir la rectificacion:

Distrito Federal, inscribir las ejecutorias que declaren la ausencia,
la presuncion de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha
perdido o limitado la capacidad legal para administrar bienes, asi
como efectuar el trdmite de ajuste de las actas a que hace
referencia la Ley Federal para la no discriminacion de los
derechos humanos y civiles de las personas transgénero y
transexuales, siempre y cuando se cumplan las formalidades
exigidas por los ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 98.Al escrito a que se refiere al articulo anterior, se
acompanara:

VI. Copia del acta de defuncion del conyuge fallecido si alguno de
los contrayentes es viudo, o de la parte resolutiva de la sentencia
de divorcio, de nulidad de matrimonio en caso de que alguno de
los pretendientes hubiere sido casado anteriormente o tuviese
alguna rectificacion o ajuste en las actas del estado civil.

Articulo 134. La rectificacion, modificacion o ajuste de un acta
del estado civil, no puede hacerse si no ante el Poder Judicial y en
virtud de sentencia de éste, salvo el reconocimiento que
voluntariamente haga un padre de su hijo, el cual se sujetara a las
prescripciones de este Cddigo, y en los casos a que hace
referencia la Ley Federal para la no discriminacion de los
derechos humanos y civiles de las personas transgénero vy,
transexuales.




l.alall. ...

No tiene correlativo

Articulo 136.- Pueden pedir la rectificacion de un acta del estado

No tiene correlativo

Articulo 135. Ha lugar a pedir la rectificacion o ajuste:

1. Los casos contemplados en la Ley Federal para la no
discriminacion de los derechos humanos y civiles de las
personas transgénero y transexuales.

Articulo 136. Pueden pedir la rectificacion de un acta del estado
civil:

V. Las personas a que hace referencia la Ley Federal para la
no discriminacion de los derechos humanos y civiles de las
personas transgénero y transexuales.

Articulo tercero. Se crea la Ley Federal para el Tratamiento de las Personas Transgénero — Transexuales, para quedar como sigue:

> No se realiza cuadro comparativo, en virtud de tratarse de un nuevo ordenamiento, sin correlativo vigente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese la presente Ley en el diario Oficial de la
Federacion;

SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion;

TERCERO.- La Secretaria de Salud dentro de los treinta dias




MNR

siguientes a la publicacién, convocara mediante licitacion publica a
las organizaciones reconocidas oficialmente de los desordenes de
la identidad de genero a efecto de que se lleve a cabo la Norma
Oficial Mexicana para la atencion a la salud de las personas
transgénero-transexuales.

CUARTO.- A partir de la publicacion de la presente Ley, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y los Gobernadores de las entidades
federativas y los érganos politico-administrativos deberan realizar
las adecuaciones juridico-administrativas correspondientes en un
plazo no mayor de ciento veinte dias naturales.




