DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO _
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES No. Expediente: 0328-2P0O1-07
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO JURIDICO A COMISIONES

I I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA I

1.-Nombre de la Iniciativa. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
2.-Tema principal de la Iniciativa Funcion Pablica
I3.-Nombre de quien presenta la|Dip. Carlos Navarro Sugich y Antonio Valladolid Rodriguez I
Iniciativa.

4.-Grupo Parlamentario del Partido|PAN

Politico al que pertenece.
5.-Fecha de presentacion ante el|22 de febrero de 2007
Pleno de la Camara.
6.-Fecha de publicacion en la Gaceta | 20 de febrero de 2007

Parlamentaria.
7.-Turno a Comision. Puntos Constitucionales

I1.- SINOPSIS.

Facultar a la autoridad judicial para proceder penalmente contra los servidores publicos a que se refiere el articulo 111 constitucional
(legisladores federales, ministros, magistrados y consejeros del Poder Judicial Federal, secretarios de despacho, diputados a la

Asamblea del Distrito Federal, jefe de gobierno, procurador general de la RepuUblica, procurador de justicia del Distrito Federal v
consejeros electorales), pudiendo ser privados de su libertad, hasta que exista sentencia firme que asi lo imponga, la cual tendra
también por efecto su separacién inmediata del cargo y la facultad de la autoridad competente para dar cumplimiento a la sentencia.
Asimismo, establecer que tratandose de delito flagrante, considerado como grave, asi como federal, dichos servidores publicos podran
ser detenidos por la autoridad competente y sujetos al procedimiento penal. Clarificar cuando un servidor publico se encuentral
separado de su encargo, para los efectos constitucionales conducentes.




I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en el articulo 73 fraccion XXX, en relacién con el articulo 135 todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Titulo
MEXICANOS Cuarto constitucional a fin de acotar el fuero de no procesabilidad y
perfeccionar su aplicacion.

Articulo Unico. Se deroga la fraccion V del articulo 74 y se
reforman los articulos 111, 112 y 114 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara dell Articulo 74. ...
Diputados:

l.alV. ... l.alV. ...

V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra losjV. (Se deroga)
servidores publicos que hubieren incurrido en delito en los
términos del articulo 111 de esta Constitucion.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos
a que se refiere el articulo 110 de esta Constitucién y fungir como
organo de acusacion en los juicios politicos que contra éstos se
instauren.

VI.aVIII. ...




Articulo 111. Para proceder penalmente contra los Diputados V|
Senadores al Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de
la Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, asi como el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra
el inculpado.

Si la resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la
imputacion por la comision del delito continte su curso cuando el
inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la|
misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara
a disposicion de las autoridades competentes para que actlen con
arreglo a la ley.

Articulo 111. Cuando alguno de los Diputados y Senadores al
Congreso de la Unidn, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral,
los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los
Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, sea acusado por la
comisién de un delito durante el tiempo de su encargo, durante el
procedimiento penal que al efecto se siga, no podra ser privado
de su libertad hasta en tanto exista sentencia firme de I3
autoridad judicial que asi lo imponga, la cual también tendr§
por efecto la separacion inmediata del servidor publico y la

facultad de la autoridad competente para dar cumplimiento a
la sentencia.

La contravencion a lo previsto por el parrafo anterior por
parte de las autoridades sera sancionado por la ley penal.

Esta disposicion serd sin perjuicio de que dichas autoridades
puedan realizar las investigaciones y demas actuaciones que
sean necesarias para determinar en su caso la responsabilidad
del servidor publico en la comision de delitos que se le imputan.

Cuando se trate de delito flagrante, considerado como grave



No tiene correlativo

No tiene correlativo

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los
Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso,
los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, se
seguira el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero
en este supuesto, la declaracion de procedencia sera para el
efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, para que
en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados o
Senadores son inatacables.

por la ley penal, los servidores publicos a que se refiere el
parrafo primero y quinto de este articulo podran ser detenidos
por la autoridad competente y sujetos al procedimiento penal
gue determine la ley.

En los casos de acusacion contra alguno de los gobernadores de
los estados, diputados locales, magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de los estados y, en su caso, los miembros
de los Consejos de las Judicaturas locales, durante el tiempo de
su encargo, por la comision de delitos federales, se estara a lo
previsto en los parrafos anteriores del presente articulo.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, solo habra lugar a
acusarlo ante la Camara de Senadores en los términos del articulo
110. En este supuesto, la Camara de Senadores resolvera con base
en la legislacion penal aplicable.

En demandas del orden civil o de cualquier otra naturaleza
distinta a la penal que se entablen contra cualquiera de los
servidores publicos a que alude este articulo no se observara lo
previsto por el primer péarrafo.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto
en la legislacion penal, y tratandose de delitos por cuyal
comision el autor obtenga un beneficio econémico o cause
dafios o perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de
acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer




los dafios y perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones economicas no podran exceder de tres tantos de
los beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el

inculpado serd separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a

proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el

inculpado podra reasumir su funcion. Si la sentencia fuese

condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio

de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier
servidor publico no se requerira declaracion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto
en la legislacion penal, y tratandose de delitos por cuya comision
el autor obtenga un beneficio econémico o cause dafios o
perjuicios patrimoniales, deberdn graduarse de acuerdo con el
lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y
perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos de

los beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados. Articulo 112. No se observara lo previsto por el articulo 111,
_ ) ) cuando los servidores publicos sefialados en dicho articulo

Articulo 112. No se requerira declaracion de procedencia de laffcometan un delito durante el tiempo en que se encuentren

Cémara de Dlputa_dos cuando algu_no de los servidores publicos ajf separados de su encargo por virtud del otorgamiento de una

que hace referencia el parrafo primero del articulo 111 cometafl licencia o su equivalente.

un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su

encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempefiar sus funciones propias
0 ha sido nombrado o electo para desempefiar otro cargo distinto,




Articulo 114. El Procedimiento de juicio politico s6lo podra
iniciarse durante el periodo en el que el servidor publico
desempefie su cargo y dentro de un afo después. Las sanciones
correspondientes se aplicardn en un periodo no mayor de un afio a
partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del
encargo por cualquier servidor publico, sera exigible de acuerdo
con los plazos de prescripcion consignados en la Ley penal, que
nunca seran inferiores a tres afios. Los plazos de prescripcién se
interrumpen en tanto el servidor publico desempefia alguno de los
encargos a que hace referencia el articulo 111.

MGMS

pero de los enumerados por el articulo 111, se procederd de
acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

Articulo 114. ...

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del
encargo por cualquier servidor publico, sera exigible de acuerdo
con los plazos de prescripcion consignados en la Ley penal, que
nunca seran inferiores a tres afios.

Transitorios

Unico. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.




