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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2759-2CP3-09

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona los articulos 3, 4 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tema de la Iniciativa. Derechos Humanos.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 22 de julio de 2009.
Permanente.

Fecha de publlcac_lon en la 27 de julio de 2009.
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Claudia Lilia Cruz Santiago.

I1.- SINOPSIS

Explicitar que la educacion que imparta el Estado debera fomentar el respeto a los derechos humanos. Definir el concepto de “interés
superior de la infancia”. Que las instituciones de bienestar social, publicas y privadas, los tribunales, las autoridades administrativas y
los 6rganos legislativos, deberan otorgar prioridad a los intereses de las nifias, nifios y adolescentes. Facultar al Congreso para expedir
leyes en materia de derechos de las nifias, nifios y adolescentes que salvaguarden, protejan y garanticen el interés superior de las nifias,
nifios y adolescentes, con el propodsito de establecer las bases sobre las cuales la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, coordinaran sus acciones para dar cumplimiento a este principio.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la

materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado -federacion, estados, Distrito Federal y municipios-,
impartird educacion preescolar, primaria y secundaria. La
educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la
educacion basica obligatoria.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

laVIII. ...

TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se reforman el segundo parrafo del articulo
3°, los parrafos sexto, séptimo y octavo, ademas de adicionarse
un parrafo noveno, recorriéendose el actual parrafo noveno
para constituirse como décimo del articulo 4°, asi como la
fraccion XXIX-P del articulo 73, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo Primero.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 3o.
constitucional, quedando en los términos siguientes:

Articulo 30...

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia, asi como en el
respeto a los derechos humanos.

Articulo Segundo.- Se reforma el parrafo sexto, séptimo y octavo
del articulo 4o. constitucional, ademas de adicionarse un parrafo
noveno, recorriéndose el actual parrafo noveno para constituirse
como décimo, quedando en los términos siguientes:




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIREQCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

Articulo 40. (Se deroga el parrafo primero)

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
estos derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Articulo 4o...

El Interés Superior de la Infancia debe entenderse como el
principio rector mediante el cual el Estado se obliga a
garantizar la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo pleno e
integral, con el propodsito de fomentar sus capacidades,
bienestar, cuidado y asistencia necesaria para respetar su
dignidad y el ejercicio efectivo de sus derechos. Este principio,
también deberd ser respetado por los particulares.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
estos derechos. El Estado proveerad lo necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos humanos, teniendo como obligacion que sus politicas,
acciones y toma de decisiones, en los distintos niveles y
ordenes de gobierno, busquen el beneficio directo de las nifias,
nifios y adolescentes a quien van dirigidas.

El Estado debera otorgar facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez.
Por tanto, las instituciones de bienestar social, publicas y
privadas, los tribunales, las autoridades administrativas y los
organos legislativos, en la actuacion de sus atribuciones y
funciones, deberan otorgar prioridad a los intereses de las
nifias, nifos y adolescentes, ademas de aplicar medidas
especiales que impliquen mayores y mejores beneficios a su
favor.



No tiene correlativo

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

I a XXIX-O.

No tiene correlativo
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Asimismo, la actuacién de las instituciones, tribunales y
autoridades deberad orientarse hacia lo que resulte mas
benéfico y conveniente para las nifias, nifios y adolescentes en
cualquier momento.

Articulo Tercero.- Se adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73
constitucional para quedar como sigue:

Articulo 73.-...
l.a XXIX-0O...

XXIX-P.- Para expedir leyes en materia de derechos de las
nifias, nifos y adolescentes que salvaguarden, protejan vy
garanticen el interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes, con el proposito de establecer las bases sobre las
cuales la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, coordinaran sus acciones para dar cumplimiento
a este principio. Asimismo, estableceran los mecanismos de
participacion de los sectores social y privado, con objeto de
cumplir los fines previstos en esta materia y que se encuentran
contemplados en el articulo 4o. de esta Constitucion.

XXX.-...

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
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su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los Estados y el Distrito Federal, en sus respectivos
ambitos de competencia, deberan realizar las adecuaciones que
correspondan a sus Constituciones locales asi como a su
legislacion secundaria, en un plazo maximo de dos meses
contados a partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Tercero.- Se deroga toda disposicion que se oponga en todo o en
parte al presente decreto.

LAL



