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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2731-2CP3-09

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional y que
deroga un articulo de la Ley Reglamentaria de la fraccién XIII bis del apartado b del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Tema de la Iniciativa. Trabajo y Prevision Social.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 01 de julio de 2009.
Permanente.

Fecha de publlcac_lon en la 03 de julio de 2009.
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Trabajo y Prevision Social.

I1.- SINOPSIS

Suprimir como sujetos obligados al cumplimiento de la presente ley, a las siguientes instituciones: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional,
Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de Seguros, Comision
Nacional de Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital
Infantil; asi como de los otros organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcion de servicios
publicos. Establecer las reglas y el funcionamiento mediante el cual se regiran los estatutos, la constitucion y la cancelacion de los
sindicatos.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Ana Yurixi Leyva Pifion.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: Xy XXX, en concordancia con el articulo 123 apartado B, por lo que
hace a la materia laboral; X y XXX, en relacion con el articulo 123 apartado B fraccién XIlI Bis, por lo que hace a la Ley
Reglamentaria, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Articulo lo.- La presente Ley es de observancia general para los
titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la
Union, del Gobierno del Distrito Federal, de las Instituciones que
a continuacion se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de
Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria
Nacional, Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia, Instituto
Nacional Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de Seguros,
Comision Nacional de Valores, Comisién de Tarifas de
Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil Maximino Avila
Camacho y Hospital Infantil; asi como de los otros organismos
descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo
funcion de servicios publicos.

Articulo 32.- El sueldo o salario que se asigna en los tabuladores
regionales para cada puesto, constituye el sueldo total que debe
pagarse al trabajador a cambio de los servicios prestados, sin
perjuicio de otras prestaciones ya establecidas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tomando en cuenta
la opinion de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al

Articulo Primero. Se REFORMAN los articulos 1, 32, tercer
parrafo, 68, 71, 72, fraccion IV y dltimo parrafo, 73, 78, 85y 118;
se ADICIONAN los articulos 78 bis, 78 ter, 78 quéater y 78
quinquies y se DEROGA el articulo 84 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general para los

titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la
Unidn y del Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 32. ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tomando en cuenta
la opinion de las federaciones y confederaciones de los
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Servicio del Estado, fijara las normas, lineamientos y politicas que
permitan establecer las diferencias en las remuneraciones
asignadas para los casos de alcances en los niveles de tabulador
que se originen con motivo de los incrementos a que se refiere el
parrafo anterior.

Articulo 68.- En cada dependencia sélo habra un sindicato. En
caso de que concurran varios grupos de trabajadores que
pretendan ese derecho, el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje otorgara el reconocimiento al mayoritario.

No tiene correlativo

trabajadores al servicio del estado, fijara las normas, lineamientos
y politicas que permitan establecer las diferencias en las
remuneraciones asignadas para los casos de alcances en los
niveles de tabulador que se originen con motivo de los
incrementos a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 68. Si dentro de la misma dependencia existen varios
sindicatos, se observaran las normas siguientes:

I. Si concurren sindicatos de empresas o industriales o unos y
otros, las Condiciones Generales de Trabajo se celebraran con
el que tenga mayor numero de trabajadores dentro de la
empresa;

I1. Si concurren sindicatos gremiales, las Condiciones
Generales de Trabajo se celebraran con el conjunto de los
sindicatos mayoritarios que representen a las profesiones,
siempre que se pongan de acuerdo. En caso contrario, cada
sindicato celebrara Condiciones Generales de Trabajo
especiales para su profesion;

I11. Si concurren sindicatos gremiales y de empresa o de
industria, podrédn los primeros celebrar Condiciones
Generales de Trabajo para su profesion, siempre que el
namero de sus afiliados sea mayor que el de los trabajadores
de la misma profesion que formen parte del sindicato de
empresa o de industria; y

IV. En caso de concurrencia sindical bajo cualquier otra
modalidad organizativa, se aplicaran por analogia las reglas
anteriores, garantizandose en todo caso el derecho de los
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Articulo 71.- ...

Articulo 72.- Los sindicatos seran registrados por el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, a cuyo efecto remitiran a
éste, por duplicado, los siguientes documentos.

lalll. ...

IV.- Una lista de los miembros de que se componga el sindicato,
con expresion de nombres, de cada uno, estado civil, edad,
empleo que desempefia, sueldo que perciba y relacion
pormenorizada de sus antecedentes como trabajador.

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, al recibir la
solicitud de registro, comprobara por los medios que estime mas
practicos y eficaces, que no existe otra asociacion sindical dentro
de la dependencia de que se trate y que la peticionaria cuenta con
la mayoria de los trabajadores de esa unidad, para proceder, en
su caso, al registro.

Articulo 73.- El registro de un sindicato se cancelard por
disolucion del mismo o cuando se registre diversa agrupacion
sindical que fuere mayoritaria. La solicitud de cancelacion podra
hacerse por persona interesada y el Tribunal, en los casos de

conflicto entre dos organizaciones que pretendan ser
mayoritarias, ordenara desde luego el recuento correspondiente y
resolvera de plano.

trabajadores para determinar libremente a la organizacion
gue represente sus intereses.

Articulo 71. Para que se constituya un sindicato, se requiere que
lo formen veinte trabajadores o mas

Articulo 72. ...

lalll. ..

IV. Lista que contenga niumero, nombres, domicilio y firma de
sus miembros.

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje no podran exigir
requisitos distintos de los que anteceden para el registro de los
sindicatos. Si la autoridad no resuelve dentro de un término
de 60 dias, se tendrd por hecho el registro para todos los
efectos legales, quedando obligada la autoridad, dentro de los
tres dias siguientes, a expedir la constancia respectiva.

Articulo 73. El
Unicamente:

registro del sindicato podra cancelarse

I. En caso de disolucién; y
I1. Por dejar de tener los requisitos legales.

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje resolvera
acerca de la cancelacion del registro. Los sindicatos no estan
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sujetos a disolucidn, suspension o cancelaciéon de su registro,
por via administrativa.

Articulo 78.- Los sindicatos podran adherirse a la Federacion de § Articulo 78. Los sindicatos pueden formar federaciones y

Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, Unica central f confederaciones o cualquier otra forma de organizacion de

reconocida por el Estado. nivel superior, las que se regiran por las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 78 bis. Los miembros de las federaciones y
confederaciones podran retirarse de ellas, en cualquier
tiempo, aunque exista pacto en contrario.

Articulo 78 ter. Los estatutos de las federaciones y
confederaciones, independientemente de los requisitos
aplicables en el articulo 72, contendran:

I. Denominacion y domicilio y los de sus miembros
constituyentes;
No tiene correlativo

Il. Condicion de adhesién a nuevos miembros; y

I1l. Forma en que sus miembros estaran representados en la
directiva y las asambleas.

Articulo 78 quater. Las federaciones y confederaciones deben
registrarse ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje.

A estas organizaciones les serd aplicable lo dispuesto en el
altimo péarrafo del articulo 72.

Articulo 78 quinquies. Para los efectos del articulo anterior,
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No tiene correlativo

Articulo 84.- La Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado se regira por sus estatutos y, en lo
conducente, por las disposiciones relativas a los sindicatos que
sefiala esta Ley.

En ninguin caso podra decretarse la expulsion de un sindicato del
seno de la Federacion.

Articulo 85.- Todos los conflictos que surjan entre la Federacion
y los sindicatos o s6lo entre éstos, seran resueltos por el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje.

TITULO SEPTIMO
Del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y del
procedimiento ante el mismo

CAPITULO I

Articulo 118.- El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
sera colegiado, funcionard en Pleno y en Salas, se integrara

las federaciones y confederaciones remitiran por duplicado:
I. Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;

Il. Una lista con la denominacion y domicilio de sus
miembros;
I11. Copia autorizada de los estatutos; y

IV. Copia autorizada del acta de asamblea en que se haya
elegido la directiva.

Articulo 84. SE DEROGA.

Articulo 85. Todos los conflictos que surjan entre las
federaciones y confederaciones, asi como entre éstas y sus
sindicatos integrantes, seran resueltos por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

Articulo 118. El Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje sera
colegiado, funcionara en Pleno y en Salas, se integrara cuando




cuando menos con tres Salas, las que podran aumentarse cuando
asi se requiera. Cada Sala estara integrada por un Magistrado
designado por el Gobierno Federal, un Magistrado representante
de los trabajadores, designado por la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado y un Magistrado tercer
arbitro, que nombrardn los dos primeros y que fungira como

Presidente de Sala.

LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XI11 BIS
DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

CAPITULO QUINTO
De la Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios

ARTICULO 23.- Los sindicatos podran constituir y adherirse a
la Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios, Unica central

reconocida para los efectos de esta Ley.
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menos con tres Salas, las que podran aumentarse cuando asi se
requiera. Cada Sala estara integrada por un Magistrado designado
por el Gobierno Federal, un Magistrado representante de los
trabajadores, designado por la federacion, confederacion o
cualquier otra forma de organizacion de nivel superior de los
trabajadores al servicio del Estado que acredite contar con la
mayoria de los trabajadores y un Magistrado tercer arbitro, que
nombraran los dos primeros y que fungird como Presidente de
Sala.

Articulo Segundo. Se DEROGA el articulo 23 de la Ley
Reglamentaria de la fraccion Xl Bis del Apartado B del Articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 23. SE DEROGA.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
expedira las disposiciones reglamentarias acordes con el presente
decreto en los 30 dias posteriores a su publicacion.

Tercero. El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
verificara los padrones de las federaciones, confederaciones o
cualquier otra forma de organizacion de nivel superior de los
trabajadores al servicio del Estado que tengan registro en ese
momento, para efecto de nombrar al Magistrado representante de
los trabajadores al servicio del Estado, transcurridos 180
posteriores a la publicacion del presente decreto. EI Tribunal hara
publicos en esa fecha los padrones a que se refiere el presente
articulo.

Cuarto. EI Ministro representante de los trabajadores al servicio
del Estado del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje sera
removido cada tres afios si la federacién, confederacién o
cualquier otra forma de organizacion de nivel superior de los
trabajadores al servicio del Estado que lo designé deja de ser
mayoritaria.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

LAL



