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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2720-2CP3-09

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

. Tema de la Iniciativa. Energia.
Nombre de quien presenta la | Sen. Fernando Castro Trenti y de los Diputados César Duarte JAquez y Dolores de Maria
Iniciativa. Manuell-Gémez Angulo.
Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRI
pertenece.
Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 17 de junio de 2009.
Permanente.
Fecha de publlcac_lon en la 25 de junio de 2009.
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Energia.

I1.- SINOPSIS

Actualizar el nombre de la “Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal”, por el de “Secretaria de Energia”. Considerar las
temperaturas maximas promedio en la temporada de verano, para fijar las tarifas de consumo de energia , su ajuste o reestructuracion.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones X y XXX del articulo 73, en relacién con los articulos 27 parrafo sexto y 28 parrafo cuarto, todos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, incluir un apartado de articulos transitorios en donde se sefiale
principalmente la fecha de entrada en vigor del decreto. En caso contrario, se estara a lo dispuesto por el articulo 3° del Cédigo
Civil Federal.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos parrafos, fracciones e incisos, que componen los precepto y cuyo
texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA
ELECTRICA

ARTICULO 50.- La Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal dictara, conforme a la politica nacional de
energéticos, las disposiciones relativas al servicio publico de
energia eléctrica, que deberan ser cumplidas y observadas por la
Comision Federal de Electricidad y por todas las personas fisicas

0 morales que concurran al proceso productivo.

ARTICULO 60.- Para los efectos del articulo anterior, la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal autorizard,
en su caso, los programas que someta a su consideracion la
Comision Federal de Electricidad, en relacion con los actos
previstos en el Articulo 40. Todos los aspectos tecnicos
relacionados con la generacién, transmision y distribucion de
energia eléctrica seran responsabilidad exclusiva de la Comision
Federal de Electricidad.

ARTICULO 90.- La Comision Federal de Electricidad tiene por
objeto:

TEXTO QUE SE PROPONE

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Articulo Unico.- Se modifican los articulo 5, 6, 9, 10, 12, 13, 20,
28, 30, 31, 36, 36 BIS, 37, 39, 40 y 44 todos de la Ley Federal del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, para quedar como sigue:

ARTICULO 5o0.- La Secretaria de Energia, dictara, conforme a
la politica nacional de energéticos, las disposiciones relativas al
servicio publico de energia eléctrica, que deberan ser cumplidas y
observadas por la Comision Federal de Electricidad y por todas
las personas fisicas o morales que concurran al proceso
productivo.

ARTICULO 60.- Para los efectos del articulo anterior, la
Secretaria de Energia, autorizar, en su caso, los programas que
someta a su consideracion la Comision Federal de Electricidad, en
relacion con los actos previstos en el Articulo 40. Todos los
aspectos técnicos relacionados con la generacién, transmision y
distribucion de energia eléctrica seran responsabilidad exclusiva
de la Comision Federal de Electricidad.

ARTICULO 9°.- ...




Il.- Proponer a la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal los programas a que se refiere el Articulo 60.;
Il alx. ...

ARTICULO 10.- La Comisién Federal de Electricidad estara
regida por una Junta de Gobierno, integrada por los Secretarios de
Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Social; de Comercio y
Fomento Industrial; de Agricultura y Recursos Hidraulicos y de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, quien la presidira.
También formaran parte de la Junta de Gobierno, el Director
General de Petroleos Mexicanos y tres representantes del
sindicato titular del contrato colectivo de trabajo que rija las
relaciones laborales en la Comision Federal de Electricidad.

ARTICULO 12.- La Junta de Gobierno debera:

Lyll. ...

I11.- Aprobar, en su caso, los programas que deberan someterse a
la autorizacion de la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, en los términos del Articulo 60.;

IV.aXIlI. ...

ARTICULO 13.- El patrimonio de la Comision Federal de
Electricidad se integra con:
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I1.- Proponer a la Secretaria de Energia, los programas a que se
refiere el Articulo 6°.

ARTICULO 10.- La Comision Federal de Electricidad estard
regida por una Junta de Gobierno, integrada por los Secretarios de
Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Social; de Comercio y
Fomento Industrial; de Agricultura y Recursos Hidraulicos y de
Energia, quien la presidira. También formaran parte de la Junta
de Gobierno, el Director General de Petroleos Mexicanos y tres
representantes del sindicato titular del contrato colectivo de
trabajo que rija las relaciones laborales en la Comision Federal de
Electricidad.

ARTICULO 12...

I11.- Aprobar, en su caso, los programas que deberan someterse a
la autorizacion de la Secretaria de Energia, en los términos del
Articulo 60.;

ARTICULO 13.- ...
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l.aVII. ...
a)ad) ...

e) Una vez aceptado por el usuario el presupuesto respectivo, en
los casos que requieran la formulacién del mismo, se celebrara el
convenio correspondiente, de acuerdo con el modelo que apruebe
la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal y en el que
se precisaran el servicio que deba proporcionarse, el plazo para la
ejecucion de los trabajos necesarios, el monto de la aportaciéon y
la forma de pago de ésta.

f)...

g) Las cuotas que correspondan a las aportaciones se aprobaran
por la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal y

podréan ser revisadas previa solicitud de la Comisién Federal de

Electricidad, de los gobiernos de los

ayuntamientos respectivos.

los Estados y de

h) ...

ARTICULO 20.- Las obras e instalaciones eléctricas necesarias
para la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, se
sujetaran a las especificaciones que expida la Comision Federal de
Electricidad y que apruebe la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, y a la inspeccion periddica de dicha
Dependencia.

ARTICULO 28.- Corresponde al solicitante del servicio realizar
a su costa y bajo su responsabilidad, las obras e instalaciones
destinadas al uso de la energia eléctrica, mismas que deberan
satisfacer los requisitos técnicos y de seguridad que fijen las

laVl...
a)ad)...

e) Una vez aceptado por el usuario el presupuesto respectivo, en
los casos que requieran la formulacion del mismo, se celebrara el
convenio correspondiente, de acuerdo con el modelo que apruebe
la Secretaria de Energia, y en el que se precisaran el servicio que
deba proporcionarse, el plazo para la ejecuciéon de los trabajos
necesarios, el monto de la aportacién y la forma de pago de ésta.

f)...

g) Las cuotas que correspondan a las aportaciones se aprobaran
por la Secretaria de Energia, y podran ser revisadas previa
solicitud de la Comision Federal de Electricidad, de los gobiernos
de los Estados y de los ayuntamientos respectivos.

ARTICULO 20.- Las obras e instalaciones eléctricas necesarias
para la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, se
sujetaran a las especificaciones que expida la Comision Federal de
Electricidad y que apruebe la Secretaria de Energia, y a la
inspeccion periddica de dicha Dependencia.

ARTICULO 28...
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Normas Oficiales Mexicanas.

Cuando se trate de instalaciones eléctricas para servicios en alta
tension, y de suministros en lugares de concentracion publica, se
requerird que una unidad de verificacion aprobada por la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, certifique,
en los formatos que para tal efecto expida ésta, que la instalacion
en cuestion cumple con las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables a dichas instalaciones. La Comision Federal de
Electricidad sélo suministrard energia eléctrica previa la
comprobaciéon de que las instalaciones a que se refiere este
parrafo han sido certificadas en los términos establecidos en este
articulo.

ARTICULO 30.- La venta de energia eléctrica se regira por las
tarifas que apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las condiciones de la prestacion de los servicios que deban
consignarse en los contratos de suministro y de los modelos de
éstos, seran aprobados por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, oyendo a la de Energia, Minas e Industria Paraestatal.
Dichas formas de contrato se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO 31.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
con la participacion de las Secretarias de Energia, Minas e
Industria Paraestatal y de Comercio y Fomento Industrial y a
propuesta de la Comision Federal de Electricidad, fijara las
tarifas, su ajuste o reestructuracion, de manera que tienda a cubrir
las necesidades financieras y las de ampliacion del servicio
publico, y el racional consumo de energia.

Cuando se trate de instalaciones eléctricas para servicios en alta
tension, y de suministros en lugares de concentracion puablica, se
requerird que una unidad de verificacion aprobada por la
Secretaria de Energia, certifique, en los formatos que para tal
efecto expida ésta, que la instalacién en cuestién cumple con las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables a dichas instalaciones. La
Comision Federal de Electricidad s6lo suministrard energia
eléctrica previa la comprobacion de que las instalaciones a que se
refiere este parrafo han sido certificadas en los términos
establecidos en este articulo.

ARTICULO 30...

Las condiciones de la prestacion de los servicios que deban
consignarse en los contratos de suministro y de los modelos de
éstos, seran aprobados por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, oyendo a la de Energia. Dichas formas de contrato se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 31.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
con la participacion de las Secretarias de Energia, y de
Comercio y Fomento Industrial y a propuesta de la Comision
Federal de Electricidad, fijara las tarifas, su ajuste o
reestructuracion, de manera que tienda a cubrir las necesidades
financieras y las de ampliacion del servicio publico, y el racional
consumo de energia, tomando en consideracion las
temperaturas maximas promedio en la temporada de verano.
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ARTICULO 36.- La Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, considerando los criterios y lineamientos de la
politica energética nacional y oyendo la opinion de la Comision
Federal de Electricidad, otorgara permisos de autoabastecimiento,
de cogeneracién, de produccién independiente, de pequefia
produccion o de importacion o exportacién de energia eléctrica,
segun se trate, en las condiciones sefialadas para cada caso:

I.- De autoabastecimiento de energia eléctrica destinada a la
satisfaccidn de necesidades propias de personas fisicas 0 morales,
siempre que no resulte inconveniente para el pais a juicio de la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal. Para el
otorgamiento del permiso se estara a lo siguiente:

Hyl. ...

a) ...

b) Que los proyectos motivo de la solicitud estén incluidos en la
planeacion y programas respectivos de la Comision Federal de
Electricidad o sean equivalentes. La Secretaria de Energia, Minas
e Industria Paraestatal, conforme a lo previsto en la fraccién 11l
del articulo 3o., podréa otorgar permiso respecto de proyectos no
incluidos en dicha planeacién y programas, cuando la produccion
de energia eléctrica de tales proyectos haya sido comprometida
para su exportacion; y

IVyV. ...

DHy?2) ...

ARTICULO 36.- La Secretaria de Energia, considerando los
criterios y lineamientos de la politica energética nacional y
oyendo la opinion de la Comision Federal de Electricidad,
otorgara permisos de autoabastecimiento, de cogeneracién, de
produccion independiente, de pequefia produccion o de
importacion o exportacion de energia eléctrica, segln se trate, en
las condiciones sefialadas para cada caso:

I.- .. De autoabastecimiento de energia eléctrica destinada a la
satisfaccidn de necesidades propias de personas fisicas o morales,
siempre que no resulte inconveniente para el pais a juicio de la
Secretaria de Energia. Para el otorgamiento del permiso se
estara a lo siguiente:

Hyll...
a...

b Que los proyectos motivo de la solicitud estén incluidos en la
planeacion y programas respectivos de la Comisién Federal de
Electricidad o sean equivalentes. La Secretaria de Energia,
conforme a lo previsto en la fraccion Il del articulo 30., podra
otorgar permiso respecto de proyectos no incluidos en dicha
planeacion y



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIREQCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

3) La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
oyendo la opinién de la Comision Federal de Electricidad, podra
otorgar permiso para cada una de las actividades o para ejercer
varias, autorizar la transferencia de los permisos e imponer las
condiciones pertinentes de acuerdo con lo previsto en esta Ley, su
Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas, cuidando en todo
caso el interés general y la seguridad, eficiencia y estabilidad del
servicio publico;

4) ...

5) Seran causales de revocacion de los permisos correspondientes,
a juicio de la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, el incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, 0
de los términos y condiciones establecidos en los permisos
respectivos.

ARTICULO 36-BIS.- Para la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica debera aprovecharse tanto en el corto como en el
largo plazo, la produccion de energia eléctrica que resulte de
menor costo para la Comision Federal de Electricidad y que
ofrezca, ademas, dptima estabilidad, calidad y seguridad del
servicio publico, a cuyo efecto se observaré lo siguiente:

I.- Con base en la planeacion del Sistema Eléctrico Nacional
elaborada por la Comision Federal de Electricidad, la Secretaria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal determinard las
necesidades de crecimiento o de substitucion de la capacidad de
generacion del sistema;

I1.- Cuando dicha planeacion requiera la construccion de nuevas
instalaciones de generacion de energia eléctrica, la Comision
Federal de Electricidad informard de las caracteristicas de los

3)... La Secretaria de Energia, oyendo la opinion de la Comisién
Federal de Electricidad, podra otorgar permiso para cada una de
las actividades o para ejercer varias, autorizar la transferencia de
los permisos e imponer las condiciones pertinentes de acuerdo con
lo previsto en esta Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales
Mexicanas, cuidando en todo caso el interés general y la
seguridad, eficiencia y estabilidad del servicio publico;

4)...

5) Seran causales de revocacion de los permisos correspondientes,
a juicio de la Secretaria de Energia, el incumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, o de los términos y condiciones
establecidos en los permisos respectivos.

ARTICULO 36 BIS ...

I.- Con base en la planeacion del Sistema Eléctrico Nacional
elaborada por la Comision Federal de Electricidad, la Secretaria
de Energia determinard las necesidades de crecimiento o de
substitucion de la capacidad de generacidn del sistema;

I1.- Cuando dicha planeacion requiera la construccion de nuevas
instalaciones de generacién de energia eléctrica, la Comision
Federal de Electricidad informard de las caracteristicas de los
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proyectos a la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal. Con base en criterios comparativos de costos, dicha
Dependencia determinaré si la instalacion sera ejecutada por la
Comision Federal de Electricidad o si se debe convocar a
particulares para suministrar la energia eléctrica necesaria;

HIyIV. ...

V.- Las obras, instalaciones y demas componentes seran objeto de
Normas Oficiales Mexicanas o autorizadas previamente por la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.

ARTICULO 37.- Una vez presentadas las solicitudes de permiso
de autoabastecimiento, de cogeneracion, de produccién
independiente, de pequefia produccién, de exportacion o de
importacion, a que se refiere el articulo 36, y con la intervencion

de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en el &mbito de
sus atribuciones, la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal resolvera sobre las mismas en los términos que al
efecto sefiale esta Ley.

Los titulares de dichos permisos quedan obligados, en su caso, a:
a) ...

b) Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas que expida la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, relativas a

las obras e instalaciones objeto de los permisos a que se refiere el
articulo 36; y

c)...

proyectos a la Secretaria de Energia. Con base en criterios
comparativos de costos, dicha Dependencia determinard si la
instalacion serd ejecutada por la Comision Federal de Electricidad
0 si se debe convocar a particulares para suministrar la energia
eléctrica necesaria;

HyIV ...

V.- Las obras, instalaciones y demas componentes seran objeto de
Normas Oficiales Mexicanas 0 autorizadas previamente por la
Secretaria de Energia

ARTICULO 37.- Una vez presentadas las solicitudes de permiso
de autoabastecimiento, de cogeneracion, de produccién
independiente, de pequefia produccion, de exportacion o de
importacion, a que se refiere el articulo 36, y con la intervencion
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en el &mbito de
sus atribuciones, la Secretaria de Energia resolvera sobre las
mismas en los términos que al efecto sefiale esta Ley.

a)...

b) Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas que expida la
Secretaria de Energia, relativas a las obras e instalaciones objeto
de los permisos a que se refiere el articulo 36; y
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ARTICULO 39.- Salvo lo dispuesto en el inciso c) de la fraccion
IV del articulo 36, no se requerirA de permiso para el
autoabastecimiento de energia eléctrica que no exceda de 0.5
MW. Tampoco se requerird de permiso para el funcionamiento de
plantas generadoras, cualquiera que sea su capacidad, cuando sean
destinadas exclusivamente al uso propio en emergencias derivadas
de interrupciones en el servicio publico de energia eléctrica;
dichas plantas se sujetaran a las Normas Oficiales Mexicanas que
establezca la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, escuchando a la Comision Federal de Electricidad.

ARTICULO 40.- Se sancionard administrativamente con multa
hasta de tres veces el importe de la energia eléctrica consumida, a
partir de la fecha en que se cometio la infraccion, en los casos a
que se refieren las fracciones |1 a IV. Cuando se trate de las
infracciones previstas en las fracciones V y VI, la multa sera de

cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito

Federal, por cada KW de capacidad de la planta de
autoabastecimiento, de  cogeneracion, de  produccion
independiente o de pequefia produccién o por cada KW vendido o
consumido. En el caso de la fraccion VII la multa serd de
cincuenta a cien veces el importe de dicho salario minimo.

l.aVl. ...

VIlI.- A quien incurra en cualquiera otra infraccion a las
disposiciones de esta ley o de su reglamento.

Art. 39.- Salvo lo dispuesto en el inciso c¢) de la fraccion 1V del
articulo 36, no se requerird de permiso para el autoabastecimiento
de energia eléctrica que no exceda de 0.5 MW. Tampoco se
requerira de permiso para el funcionamiento de plantas
generadoras, cualquiera que sea su capacidad, cuando sean
destinadas exclusivamente al uso propio en emergencias derivadas
de interrupciones en el servicio publico de energia eléctrica;
dichas plantas se sujetaran a las Normas Oficiales Mexicanas que
establezca la Secretaria de Energia, escuchando a la Comisién
Federal de Electricidad.

Art. 40...
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La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal adoptara
las medidas conducentes para propiciar la regularizacion de los
servicios de energia eléctrica, en favor de las personas de escasos
recursos que hubieren incurrido en las infracciones a que se
refieren las fracciones | a Il de este articulo, siempre que
acrediten la titularidad o el tramite, ante autoridad competente, de
la tenencia legal de los inmuebles respectivos, sujetandose las
condiciones del suministro del servicio, en forma transitoria y por
el lapso que se determine, a las modalidades que el caso requiera.

ARTICULO 44.- La aplicacion de la presente Ley y de sus
disposiciones reglamentarias es de la competencia del Ejecutivo
Federal, por conducto de las Secretarias de Energia, Minas e
Industria Paraestatal y de Hacienda y Crédito Publico, en los
términos de esta propia Ley.

LAL
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La Secretaria de Energia adoptara las medidas conducentes para
propiciar la regularizacion de los servicios de energia eléctrica, en
favor de las personas de escasos recursos que hubieren incurrido
en las infracciones a que se refieren las fracciones I a Il de este
articulo, siempre que acrediten la titularidad o el tramite, ante
autoridad competente, de la tenencia legal de los inmuebles
respectivos, sujetdndose las condiciones del suministro del
servicio, en forma transitoria y por el lapso que se determine, a las
modalidades que el caso requiera.

Art. 44.- La aplicacion de la presente Ley y de sus disposiciones
reglamentarias es de la competencia del Ejecutivo Federal, por
conducto de las Secretarias de Energia y de Hacienda y Crédito
Publico, en los términos de esta propia Ley.
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