DE Dipy,
‘fﬂy‘ -:o?ﬂ DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIREQCIC)N DE AI?OYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2691-2CP3-09

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
Que se reforman la fraccion 11 del articulo 2-a de la Ley de Coordinacién Fiscal y el parrafo

1. Nombre de la Iniciativa. segundo del inciso c, de la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.

3. Nombre de quien presenta la

L Dip. Francisco Javier Calzada Vazquez.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 27 de mayo de 2009.
Permanente.

6. Fecha de publlcac!on en la 01 de junio de 2009.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Modificar del “1%” al “1.10%” de la recaudacion federal participable de los Municipios. Establecer a nivel constitucional que la ley
establecera el mecanismo de compensacion correspondiente para los municipios en los que existan bienes de dominio publico de la
Federacion.




DE Dipy,
‘fﬂy‘ -:o?ﬂ DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
) DIREQCIC)N DE AI?OYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 111 del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar se sustenta
en las siguientes fracciones del articulo 73: VII, por lo que hace a la Ley de Coordinacion Fiscal; XXX, en relacion con el articulo 135,
en lo referente a la materia constitucional, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar el articulo segundo de instruccion, toda vez que la reforma se
trata del segundo parrafo de la fraccion IV y no del parrafo segundo del inciso c, de la fraccién IV del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, indicar
con puntos suspensivos la totalidad de parrafos y fracciones que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se reforman la fraccién 111 del articulo 2-A
de la ley de Coordinacion Fiscal, y el parrafo segundo del
inciso ¢, de la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

LEY DE COORDINACION FISCAL ARTICULO PRIMERO: Se reforma la fraccion 111 del
articulo 2-A de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, para quedar
como sigue:

Articulo 2-A.- En el rendimiento de las contribuciones que af ""Articulo 2-A.- ...
continuacién se sefialan, participaran los Municipios, en la forma
siguiente:

l.all. ... l.all. ..

I11.- 1% de la recaudacion federal participable, en la siguiente § 111. 1.10% de la recaudacion federal participable, en la siguiente
forma: forma:

a) ab)... a)ab) ...

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS [l ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el parrafo segundo del
MEXICANOS inciso ¢, de la fraccion 1V del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:
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Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica 'y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

lalll. ...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formaréa de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) ab)...

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a
su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢),
ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de
persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones.
Solo estardn exentos los bienes de dominio puablico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales

bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propdsitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondréan
a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base

"Articulo 115.- ...

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢),
ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios a favor de
persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones.
Solo estaran exentos los bienes del dominio publico de la
Federacion, de los estados o los municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a
los de su objeto pablico o con fines mercantiles.

La ley establecerd el mecanismo de compensacion
correspondiente para los municipios en los que existan bienes
de dominio publico de la Federacion.



para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos
de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas.
Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

V.aX. ...

NGC
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Transitorios:

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Ejecutivo Federal en un plazo no mayor de 30 dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto
propondra al H. Congreso de la Uniéon el mecanismo de
compensacion para los municipios en que existan bienes de
dominio publico de la Federacion, mismo que especificard la
distribucion intramunicipal de los recursos producto del aumento
en el Fondo de Fomento Municipal (0.10 por ciento) al que hace
referencia la fraccion I, del articulo 2-A de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Tercero.- EI H. Congreso de la Union aprobara las reformas que
sean necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente decreto, a mas tardar en un plazo de 90 dias contados a
partir de la presentacion de la propuesta a que hace referencia el
transitorio anterior.



