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No. Expediente: 1702-2CP2-08

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa. Que reforma diversos articulos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.
Tema de la Iniciativa. Funcion Publica.

Nombre de quien presenta la Dip. Victor Leopoldo Valencia de los Santos.
Iniciativa.
Grupo Parlamentario del PRI
Partido Politico a que pertenece
Fecha de presentacion ante el 17 de junio de 2008.
Pleno de la Comision Permanente.
Fecha de publicacién en la 19 de junio de 2008.
Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Gobernacion.

11.- SINOPSIS

Ampliar el concepto de informacion reservada. Establecer que no podra invocarse el caracter reservado cuando se involucre la seguridad nacional, el
combate al terrorismo, narcotrafico, delincuencia organizada y el ejercicio de atribuciones constitucionales. Reducir la permanencia de la informacién
clasificada como reservada al pablico, a un periodo maximo de siete afios; durante el tiempo que dure la reserva se interrumpird la prescripcion para
efectos penales y administrativos. La reserva se realizara bajo la mas estricta responsabilidad del 6rgano o instancia competente. Prever las condiciones
en que la parte interesada podréa solicitar que se revisen las causas, motivos o fundamentos para la reserva de la informacidon. Establecer que tratandose de
una peticion de informacion procedente de la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados o de la Auditoria Superior de la Federacion, la
informacidn clasificada como reservada o confidencial, se entregard a la Comisidn solicitante o la Auditoria y no se publicara dicha informacion, ni se
divulgara a otras comisiones o autoridades; de igual forma, se procedera cuando el Ministerio Publico Federal la solicite por haber sido sefialada en o
derive de averiguacion previa. Imponer sanciones de cinco a diez afios de presion al servidor publico que niegue u oculte informacidn a las Camara del
Congreso de la Union, a la Auditoria de la Federacion, entre otras dependencias.




fv“f"“‘“’"z.% DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
> DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO — JURIDICO A COMISIONES

O &
g

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la materia se
sustenta en la fraccién XXX del articulo 73, con relacion al articulo 6°, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en gue se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en la
Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

laV. ..

VI. Informacion reservada: Aquella informacion que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en los
Articulos 13 y 14 de esta Ley;

Vil aXV. ...

Articulo 14. También se considerard como informacion reservada:

laVl. ...

No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la
investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o
delitos de lesa humanidad.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3, 14 y 15 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y se adicionan los articulos 15 bis y 65 al mismo
ordenamiento , en los términos siguientes:

Articulo 3. .o

VI. Informacion reservada : Aquella informacion que se encuentra
temporalmente fuera de acceso publico por estar sujeta a alguna
de las excepciones previstas en los Articulos 13 y 14 de esta Ley.

Articulo 14.

No podra invocarse el caracter reservado cuando se involucre la
seguridad nacional, el combate al terrorismo, narcotréfico,
delincuencia organizada, el ejercicio de atribuciones
constitucionales, violaciones graves a derechos fundamentales o
delitos de lesa humanidad.




Articulo 15. La informacion clasificada como reservada segun los
articulos 13 y 14, podra permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de doce afios. Esta informacién podra ser desclasificada
cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion o
cuando haya transcurrido el periodo de reserva. La disponibilidad de
esa informacién sera sin perjuicio de lo que, al respecto, establezcan
otras leyes.

No tiene correlativo
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Articulo 15. La informacidn clasificada como reservada al publico
segun los articulos 13 y 14, podra permanecer con tal caracter por un
periodo maximo de siete afos. El plazo, motivaciones y supuesto
que le otorga tal caracter deberan ser contenidas en resolucién
particular suscrita por el titular del area o unidad responsable
de la clasificacion, en la que describa puntualmente los datos,
documentos e informacién protegida. Esta informacion podra ser
desclasificada cuando se extingan las causas que dieron origen a su
clasificacion, cuando se compruebe que la informacion fue
indebidamente clasificada, cuando la informacion involucre el
fincamiento de responsabilidades, o cuando transcurra el
periodo de reserva. La disponibilidad de esa informacion sera sin
perjuicio de lo que, al respecto, establezcan otras leyes.

Durante el tiempo que dure la reserva se interrumpird la
prescripcion para efectos penales y administrativos. En
consecuencia ningun servidor publico o quien hubiera tenido ese
caracter, podra alegar el transcurso del tiempo como causa de
extincion de su responsabilidad, computando el plazo materia de
reserva. Los plazos de prescripcion en caso de informacion
reservada iniciaran su computo a partir del dia en que pierdan
tal clasificacion los datos, documentos e informacion clasificada.

La reserva se realizara bajo la més estricta responsabilidad del
organo o instancia competente, conforme a lo previsto en esta
ley, quedando los responsables en caso de exceso o deficiencia en
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la clasificacion relativa, sujetos a las penas de encubrimiento o
participacion en la falta, segiin sea el caso.

A peticion de parte interesada podra revisarse las causas,
motivos o fundamentos para la reserva de la informacion. En tal
caso se sustanciara un incidente especial frente a los
comisionados del Instituto a que se refiere el articulo 33. Se
considera parte interesada a cualquier ciudadano o persona
moral que sostenga controversia ante a instancia judicial, en la
gue se considere relevante la informaciobn materia de
clasificacion. Al efecto el particular expondra en su escrito
inicial las razone y motivos que a su juicio precisen la
desclasificacion por afectarse el interés publico, o bien, por ser
condicién necesaria para el combate a la impunidad o al
indebido ejercicio de funciones y recursos publicos.

El incidente se tramitara en forma sumaria, admitiéndose las
pruebas y alegatos de la parte interesada por escrito. El Instituto
debera dar a conocer al denunciante, el supuesto 0 supuestos
alegados por la autoridad clasificadora. La evaluacion por parte
del Instituto no se realizara en plazo mayor a veinte dias habiles.
Al efecto la dependencia o autoridad que conserve los
expedientes 0 acervos relativos los enviara al Instituto para que
se evalUe la procedencia de la clasificacion, quedando esta bajo
la responsabilidad directa de los comisionados que votasen a
favor de su mantenimiento.

Articulol5. bis Tratdndose de peticion de informacién
procedente de la comision de vigilancia de la Camara de
Diputados, de cualquiera otra de las mencionadas en el articulo
93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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0 de la Auditoria Superior de la Federacion, la informacion
clasificada como reservada o confidencial, se entregara a la
Comision solicitante o la Auditoria segun sea el caso, dentro de
los cinco dias hébiles siguientes a su requerimiento. No se
publicara dicha informacion, ni se divulgara a otras comisiones
0 autoridades, por lo que conservara el caracter reservado.
Igualmente se procedera cuando el Ministerio Pablico Federal la
solicite por haber sido sefialada en o derive de averiguacion
previa.

En ambos casos, si a consideracién de cualquiera de esas
autoridades se desprende la posible responsabilidad del
inculpado o de servidores publicos se procederd conforme a lo
previsto en el Gltimo primer péarrafo del articulo 15. Al efecto la
autoridad que resguarde la informacion podra preservar como
reservada el resto de la informacion que no fuese materia de
investigacion.

Articulo 65. Se impondra de cinco a diez afios de prision al
servidor publico que:

I.- Niegue u oculte informacion a la Camaras de Congreso de la
Union, en investigaciones realizadas o instruidas por tales
instancias parlamentarias en ejercicio de atribuciones
constitucionales.

I1.- Niegue u oculte informacion a la Auditoria Superior de la
Federacion, relativa al estudio, andlisis y preparacion de la
Cuenta Publica.

I11.- Clasifique o reserve informacion en forma dolosa para
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evadir responsabilidades propias o de terceros.

IV.- Fabrique, mutile o altere expedientes, acervos, o bases de
datos, impidiendo u obstruyendo procesos seguidos por
autoridad para el combate a la corrupcion y a la impunidad.

V.- Emita declaratoria de inexistencia de informacion o datos
publicos gubernamentales, a sabiendas de que la informacion se
encuentra en su posesion o de terceros que le estén
subordinados, o de personas con las que mantenga relacion con
motivo de sus funciones. No siendo excluyente de
responsabilidad el alegar que la informacién no se encontraba
compilada en un documento o expediente.

VI.- Declare o guarde silencio en comparencia seguida ante
autoridad competente, redundando de su actuacion
encubrimiento respecto de actos u omisiones que se traduzcan
en afectaciones a la Nacion, quebrantos o importantes pérdidas
del Erario Federal, o de la Seguridad Nacional.

VII1.- Gire instrucciones o realice acciones, que impidan que sus
subordinados proporcionen datos, elementos o informaciéon que
conduzca a la pronta y expedita administracion de justicia, el
combate a la corrupcion o al fincamiento de responsabilidades.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.




