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DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO

DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO - JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

No. Expediente: 1664-2CP2-08

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Capitalizacion del Procampo.

1. Nombre de la Iniciativa.

2. Tema de la Iniciativa.

Desarrollo Rural.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Dip. Adriana Diaz Contreras.

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico a que pertenece

PRD.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Comision Permanente.

14 de mayo de 2008.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

20 de mayo de 2008.

7. Turno a Comision.

Agricultura y Ganaderia.

11.- SINOPSIS

Precisar que se les dara prioridad a los beneficiarios del Procampo que tengan cinco hectareas o menos, las mujeres, los grupos indigenas, los
que se encuentren debidamente asociados y organizados, los de menores ingresos, en este orden. Las zonas de alta y muy alta marginalidad
seran prioritarias para la asignacion de los recursos del sistema, debiendo aplicarseles cuando menos el 50 por ciento de los recursos
financieros. Que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, priorice la atencion de los beneficiarios del
sistema ubicados en las zonas de alta y muy alta marginalidad, garantizdndoles de manera gratuita, los servicios sefialados en el articulo 10 la
presente ley. Cambiar la fecha de 30 de noviembre, a 30 de septiembre, para que la Secretaria envie al Congreso de la Union, el informe de
avances del ejercicio y las proyecciones correspondientes al ejercicio fiscal siguiente. Actualizar la vigencia del sistema del 31 de diciembre
de 2008, hasta el 31 de diciembre del afio 2012.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la materia se

sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, con relacidn a la fraccién XX del articulo 27, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia que se propone.
» Conforme al desarrollo del proceso legislativo, previsto por el articulo 72 constitucional, usar el término “Proyecto de Decreto”, toda
vez que éste Ultimo se encuentra en proceso de aprobacion.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préctica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en la
Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE
LEY DE CAPITALIZACION DEL PROCAMPO

Articulo 50. Podran beneficiarse del Sistema todos los productores
inscritos en el padron del PROCAMPO que cumplan sus reglas de
operacion y conforme a la disponibilidad de recursos del Sistema, sin
distincion de aquéllos que se encuentren en cartera vencida u otros
antecedentes crediticios restrictivos.

Tendran prioridad los beneficiarios del PROCAMPO: de menor
ingreso; que se encuentren debidamente asociados y organizados;
quienes tengan 5 hectareas o menos; las mujeres; y los grupos
indigenas.

Articulo 8o. El acceso al Sistema invariablemente ser4 mediante un
proyecto productivo que deberd estar directamente relacionado con la
produccion primaria, la agroindustrializacion y el abastecimiento de
insumos y equipos necesarios para la realizacion o desarrollo del
proyecto respectivo u otras actividades econémicas vinculadas a las

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE CAPITALIZACION DEL PROCAMPO

Decreto por el que se reforma los articulos 5, 8, 11, 21, segundo y
tercero transitorios de la Ley de Capitalizacion del Procampo
para quedar como sigue:

Articulo 5. Podrén beneficiarse del sistema todos los productores
inscritos en el padron del Procampo que cumplan sus reglas de
operacion y conforme a la disponibilidad de recursos del sistema, sin
distincion de aquéllos que se encuentren en cartera vencida u otros
antecedentes crediticios restrictivos.

Tendran prioridad los beneficiarios del Procampo que tengan
cinco hectareas o menos, las mujeres, los grupos indigenas, los
gue se encuentren debidamente asociados y organizados, los de
menores ingresos, en este orden. Las zonas de alta y muy alta
marginalidad seran prioritarias para la asignacién de los
recursos del sistema, debiendo aplicarseles cuando menos el 50
por ciento de los recursos financieros.

Articulo 8. El acceso al sistema invariablemente sera mediante un
proyecto productivo que debera estar directamente relacionado con
la produccion primaria, la agroindustrializacion y el abastecimiento
de insumos y de equipos necesarios para la realizacion, o desarrollo
del proyecto respectivo u otras, de actividades econOmicas




cadenas productivas agropecuaria, forestal y pesquera. Tendran
prioridad aquellos proyectos que contribuyan a la seguridad vy
soberania alimentaria; a la optimizacion en el uso y aprovechamiento
del agua; la conservacion y mejoramiento de los recursos naturales y
los servicios ambientales; a la generacion de empleo; al incremento de
la capacidad de los productores para alcanzar economias de escala y
capacidad de negociacion y a la integracion de cadenas productivas y
agregacion de valor a los productos del campo.

La Secretaria, con la participacién del Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentable apoyado en los Consejos Estatales,
Distritales y Municipales para el Desarrollo Rural Sustentable,
establecerd un procedimiento de calificacion, seleccion y evaluacion
de proyectos, el cual reflejard las prioridades y orientaciones
establecidas en la presente Ley, la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable y deméas ordenamientos aplicables. Dicho procedimiento
sera difundido ampliamente entre los beneficiarios del PROCAMPO.

Articulo 11. La Secretaria, a través del oOrgano competente,

actualizard permanentemente el Padrén de beneficiarios del
PROCAMPO vy reasignara los recursos disponibles en su presupuesto,
tomando en cuenta, a los productores que demuestren haber sido
excluidos injustificadamente del padron y a los que demuestren haber
sido elegibles en el momento en que se estableci6 el padrén vigente
del PROCAMPO. Para la reasignacion, se preferird a los productores
titulares de un predio de 5 hectareas o menos, asi como a aquéllos
cuyo predio se ubique en la demarcacion municipal en donde se
actualice el padrén.
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vinculadas a las cadenas productivas agropecuarias, forestales y
pesqueras. Tendran prioridad aquellos proyectos que contribuyan a
la seguridad y soberania alimentaria; a la optimizacion en el uso y
aprovechamiento del agua; la conservacién y mejoramiento de los
recursos naturales y los servicios ambientales; a la generacion de
empleo; al incremento de la capacidad de los productores para
alcanzar economias de escala y capacidad de negociaciéon y a la
integracién de cadenas productivas y agregacion de valor a los
productos del campo.

La secretaria, de conformidad con el articulo 10 de esta ley,
priorizara la atencion de los beneficiarios del sistema ubicados
en las zonas de alta y muy alta marginalidad, garantizandoles de
manera gratuita, los servicios sefialados en el articulo referido.

Articulo 11. La secretaria, a través del drgano competente,
actualizard permanentemente el padron de beneficiarios del
Procampo y reasignara los recursos disponibles en su presupuesto,
tomando en cuenta a los productores que demuestren haber sido
excluidos injustificadamente del padrén y a los que demuestren
haber sido elegibles en el momento en que se estableci6 el padrén
vigente del Procampo. Para la reasignacion, se preferira a los
productores ubicados en las zonas de alta y muy alta
marginacion, titulares de un predio de 5 hectdreas o menos,
después a aquellos cuyo predio se ubique en la demarcacion
municipal en donde se actualice el padron.




Articulo 21. La Secretaria definira, en el seno de la Comision
Intersecretarial, contemplada en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, con la participacion del Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentable, los mecanismos para determinar las
tasas maximas de crédito a aplicar por el tiempo que duren los
programas de apoyo Y reducir a los productores los costos financieros
que resulten de la aplicacion del Sistema, haciendo énfasis en la Banca
de Desarrollo y dando preferencia a la Banca Social para operarlo. Las
instituciones financieras omitiran el concepto de riesgo en el cobro de
intereses. Los productores con 5 hectareas 0 menos, no pagaran costos
financieros por participar en el Sistema.

Segundo.- La Secretaria enviara al Congreso de la Unién la memoria
de célculo y las proyecciones correspondientes al ejercicio del Sistema
noventa dias después de la publicacion de la presente Ley v,
anualmente, al 30 de noviembre el informe de avances del ejercicio y
las proyecciones correspondientes al ejercicio fiscal siguiente.

Tercero.- El Sistema tendra vigencia hasta el 31 de diciembre del afio
2008.

LAL
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Articulo 21. La secretaria definird, en el seno de la Comision
Intersecretarial, contemplada en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, con la participacion del Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentable, los mecanismos para determinar las
tasas maximas de crédito a aplicar por el tiempo que duren los
programas de apoyo y reducir a los productores los costos
financieros que resulten de la aplicacion del sistema, haciendo
énfasis en la banca de desarrollo y dando preferencia a la banca
social para operarlo. Las instituciones financieras omitiran el
concepto de riesgo en el cobro de intereses. Los productores con 5
hectareas o menos, no pagaran costos financieros, o de otra
naturaleza, por participar en el sistema.

Segundo transitorio. La secretaria enviara al Congreso de la Union
la memoria de calculo y las proyecciones correspondientes al
ejercicio del sistema 90 dias después de la publicacion de la presente
ley y, anualmente, al 30 de septiembre, el informe de avances del
ejercicio y las proyecciones correspondientes al ejercicio fiscal
siguiente.

Tercero transitorio. El sistema tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre del afio 2012.

Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.




